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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЧУКОТСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА

6 декабря 2017 года 






               г. Анадырь 

Отчет

по результатам контрольного мероприятия

 «Проверка целевого и эффективного использования средств окружного бюджета, выделенных на реализацию Государственной программы «Предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности в Чукотском автономном округе на 2015-2019 годы» в 2016 году и истекшем периоде 2017 года»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.2.7. Плана работы Счетной палаты Чукотского автономного округа на 2017 год, утвержденный решением Коллегии Счетной палаты Чукотского автономного округа (протокол от 20 декабря 2016 года №22).

2. Предмет контрольного мероприятия: процесс использования средств окружного бюджета на реализацию мероприятий Государственной программы Чукотского автономного округа «Предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности в Чукотском автономном округе на 2015-2019 годы» (далее – Программа) в 2016 году и истекшем периоде 2017 года.

3. Объекты контрольного мероприятия: 

- Департамент промышленной и сельскохозяйственной политики Чукотского автономного округа (далее - Департамент промышленной политики);
- Департамент социальной политики Чукотского автономного округа (далее - Департамент социальной политики);
- Государственное казенное учреждение «Управление гражданской защиты и противопожарной службы Чукотского автономного округа» (далее - Управление гражданской защиты);
- Государственное бюджетное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Чукотского автономного округа» (далее - Учебный центр).
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 16 октября по 29 ноября 2017 года.

5. Цель контрольного мероприятия: Установить законность, результативность (эффективность и экономность) использования средств окружного бюджета и иных источников финансирования на реализацию Государственной программы Чукотского автономного округа «Предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности в Чукотском автономном округе на 2015-2019 годы» за 2016 год и истекший период 2017 года.

По результатам контрольного мероприятия оформлены 4 акта:

- с Департаментом промышленной политики от 29 ноября 2017 года, без разногласий;
- с Департаментом социальной политики от 31 октября 2017 года, без разногласий;
- с Управлением гражданской защиты от 2 ноября 2017 года, без разногласий;
- с Учебным центром от 31 октября 2017 года, без разногласий.
6. Проверяемый период деятельности: 2016 год и истекший период 2017 года (январь-сентябрь).

Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия


Цели Программы, утвержденной Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 21 октября 2014 года №493, состоят в повышении безопасности населения Чукотского автономного округа и минимизации социально-экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров.


Задачами Государственной программы являются: 

- создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию сил и средств гражданской обороны, технических систем управления гражданской обороной, включая аппаратно-программный комплекс «Безопасный город», Системы-112, системы оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, а также создание резерва материальных ресурсов в целях гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и запасов средств индивидуальной и радиологической защиты населения Чукотского автономного округа;


- обеспечение эффективной защиты населения и территорий от пожаров, а также укрепление материально-технической базы противопожарной службы и развитие добровольной пожарной охраны на территории Чукотского автономного округа;


- обеспечение реализации государственными учреждениями полномочий, государственных функций и государственных услуг в области гражданской обороны, пожарной безопасности и защиты населения и территории Чукотского автономного округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров.

Ответственным исполнителем Программы определен Департамент промышленной политики, который осуществляет свою деятельность на основании Положения о Департаменте промышленной политики, утвержденного Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 24 февраля 2016 года №80, и является центральным исполнительным органом государственной власти Чукотского автономного округа, проводящим единую государственную политику в области промышленности, транспорта, топливно-энергетического комплекса, строительства, жилищно-коммунального, дорожного и сельского хозяйства, природопользования, охраны окружающей среды и экологической безопасности, организующим государственное управление, осуществляющим надзор и контроль в пределах своей компетенции, координирующим деятельность всех исполнительных органов государственной власти Чукотского автономного округа в указанных сферах.

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы утверждены: 

- на 2016 год – Законом Чукотского автономного округа от 17 декабря 2015 года №134-ОЗ «Об окружном бюджете на 2016 год» (далее – Закон об окружном бюджете на 2016 год) в общей сумме 222 670,2 тыс. рублей;

- на 2017 год - Законом Чукотского автономного округа от 15 декабря 2016 года №133 - ОЗ «Об окружном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - Закон об окружном бюджете на 2017 год) в общей сумме 259 513,9 тыс. рублей.


Срок реализации Программы установлен на 2014-2019 годы. Финансирование Программы предусмотрено за счет средств окружного  и федерального бюджета.
Мероприятия Программы направлены на повышение безопасности населения Чукотского автономного округа и минимизацию социально-экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и объединены в три подпрограммы:

- «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- «Пожарная безопасность и противопожарная защита»;

- «Обеспечение деятельности государственных органов и подведомственных учреждений».

Участниками, осуществляющими реализацию мероприятий Программы в проверяемом периоде, определены Управление гражданской защиты, Учебный центр, Департамент социальной политики. 
Информация об исполнении Программы в 2016 году и за 9 месяцев 2017 года в разрезе подпрограмм Программы представлена в таблице 1.










         Таблица №1











         (тыс. рублей)
	Наименование подпрограммы
	2016 год
	2017 год

	
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения
	структура %
	Утверждено
	Исполнено за январь-сентябрь
	% исполнения
	структура %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	 Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	27 800,0
	27 747,9
	99,8
	12,5
	69 718,2
	4 011,4
	5,7
	26,9

	Пожарная безопасность и противопожарная защита
	1 032,0
	1 020,9
	98,9
	0,5
	8 500,00
	–
	–
	3,3

	Обеспечение деятельности государственных органов и подведомственных учреждений
	193 838,2
	192 180,2
	99,1
	87,0
	181 295,7
	119 359,8
	65,3
	69,8

	Всего 
	222 670,2
	220 949,0
	99,2
	100,0
	259 513,9
	123 371,2
	47,5
	100,0


Согласно Паспорту Программы на 2016 год объем финансовых ресурсов на её реализацию составил 222 405,2 тыс. рублей, что на 265,0 тыс. рублей меньше объема бюджетных ассигнований (222 670,2 тыс. рублей), утвержденного Законами Чукотского автономного округа от 17 декабря 2015 года №134-ОЗ «Об окружном бюджете на 2016 год» и от 5 июня 2017 года №37-ОЗ «Об исполнении окружного бюджета за 2016 год» (далее – Закон №37-ОЗ). В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс) Программа не приведена в установленные сроки в соответствие с Законом об окружном бюджете на 2016 год. 
В объеме финансовых ресурсов на реализацию Программы в 2016 и 2017 годах основную долю составили расходы на реализацию подпрограммы «Обеспечение деятельности государственных органов и подведомственных учреждений» - 87,0 % и 69,8 % соответственно. Доля расходов, предусмотренных на реализацию подпрограмм «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «Пожарная безопасность и противопожарная защита» в 2017 году увеличилась до 26,9 % (или на 14,4 % к уровню 2016 года) и 3,3 % (на 2,8 %) соответственно.

В проверяемом периоде в Программу восемь раз вносились изменения в части увеличения состава участников, общего объема финансовых ресурсов. Также, в связи с изменением объема финансовых ресурсов скорректированы целевые индикаторы и показатели Программы. 
Законность, результативность (эффективность и экономность) использования средств окружного бюджета и иных источников финансирования на реализацию Программы за 2016 год и истекший период 2017 года
Исполнение бюджетных назначений Программы составило в 2016 году 220 949,0 тыс. рублей или 99,2% от уточненных плановых назначений, за 9 месяцев 2017 года – 123 371,2 тыс. рублей или 47,5%.

Подпрограмма «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

Информация об исполнении подпрограммы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в 2016 году и за 9 месяцев 2017 года в разрезе основных мероприятий подпрограммы приведена в таблице №2.
   











Таблица №2











(тыс. рублей)
	Наименование мероприятия, подпрограммы
	2016 год 
	2017 год

	
	Утверждено 
	Исполнено
	Процент исполнения
	Утверждено сводной бюджетной росписью
	Исполнено за январь-сентябрь
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	
	

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Подпрограмма «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», всего

в том числе основные мероприятия:
	27 800,0
	27 747,9
	99,8
	69 718,2
	4 011,4
	5,7

	 Развитие и совершенствование материально-технической базы  поисково-спасательных формирований
	750,0
	744,4
	99,3
	2 750,0
	-
	-

	 Развитие Единой дежурно-диспетчерской службы, систем оповещения и внедрение системы обеспечения безопасности жизнедеятельности населения
	27 050,0
	27 003,5
	99,8
	65 758,2
	3 000,0
	4,6

	Создание резерва материальных ресурсов Чукотского автономного округа в целях гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций
	-
	-
	-
	1 210,0
	1 011,4
	83,6


Исполнение бюджетных назначений по подпрограмме составляет за 2016 год 27 747,9 тыс. рублей или 99,8%, за 9 месяцев 2017 года – 4 011,4 тыс. рублей (5,7%).
Основное мероприятие «Развитие и совершенствование материально-технической базы поисково-спасательных формирований» реализовывалось в проверяемом периоде Управлением гражданской защиты. Финансирование мероприятия в 2016 году предусмотрено в размере 750,0 тыс. рублей,  в 2017 году - 2 750,0 тыс. рублей. Исполнение за 2016 год сложилось в объеме 744,4 тыс. рублей (99,3% к плановым назначениям), в том числе приобретено поисково-спасательное оборудование на сумму 395,0 тыс. рублей и изготовлена и поставлена форменная одежда на общую сумму 349,4 тыс. рублей.

В проверяемом периоде 2017 года кассовые расходы не осуществлялись. Управлением гражданской защиты на момент проведения контрольного мероприятия заключены государственные контракты на общую сумму 1 013,8 тыс. рублей на выполнение работ по производству и поставке палаток М-10 МЧС в количестве двух штук и на поставку двигателя в полной комплектации с навесным оборудованием и блоком управления. Исполнение мероприятия планируется в 4 квартале. 
Основное мероприятие «Развитие Единой дежурно-диспетчерской службы, систем оповещения и внедрение системы обеспечения безопасности жизнедеятельности населения» реализовывалось в проверяемом периоде Управлением гражданской защиты.
Финансирование данного мероприятия в 2016 году предусмотрено в размере 27 050,0 тыс. рублей, в 2017 году – 65 758,2 тыс. рублей (из них: 24 308,2 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета, 41 450,0 тыс. рублей - окружного бюджета). 

Исполнение за 2016 год составило 27 003,5 тыс. рублей, или 99,8% к плановым назначениям, за 9 месяцев 2017 года – 3 000,0 тыс. рублей (4,6%).
В структуру основного мероприятия «Развитие Единой дежурно-диспетчерской службы, систем оповещения и внедрение системы обеспечения безопасности жизнедеятельности населения» входит четыре мероприятия, анализ исполнения которых за 2016 год и 9 месяцев 2017 года представлен в таблице №3.
Таблица №3
(тыс. рублей)

	Наименование основного мероприятия, мероприятия подпрограммы
	2016 год
	2017 год

	
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения
	Утверждено
	Исполнено за январь-сентябрь
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Основное мероприятие: «Развитие Единой дежурно-диспетчерской службы, систем оповещения и внедрение системы обеспечения безопасности жизнедеятельности населения»
	27 050,0
	27 003,5
	99,8
	65 758,2
	3 000,0
	4,6

	Подготовка, развертывание и ввод в эксплуатацию Системы «112»
	21 050,0
	21 003,5
	99,8
	43 908,2
	–
	–

	Развитие систем оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера
	–
	–
	–
	1 350,0
	–
	–

	Эксплуатационно-техническое обслуживание, хранение оборудования и средств региональной автоматизированной системы централизованного оповещения (РАСЦО) на базе аппаратуры оповещения П-166
	6 000,0
	6 000,0
	100,0
	6 000,0
	3 000,0
	50,0

	Подготовка к построению (развитию), внедрению в эксплуатацию аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»
	–
	–
	–
	14 500,0
	–
	–


За 2016 год исполнение мероприятия «Подготовка, развертывание и ввод в эксплуатацию Системы «112» сложилось в объеме 21 003,5 тыс. рублей или 99,8%, из них на общую сумму 20 954,9 тыс. рублей исполнены  государственные контракты, заключенные с Публичным акционерным обществом междугородной и международной электрической связи «Ростелеком» (далее – ПАО «Ростелеком) на выполнение работ по подготовке, развертыванию и вводу в эксплуатацию Системы «112» и на организацию и предоставление каналов по передаче данных для Системы «112». 
В рамках реализации мероприятия в 2017 году Управлением гражданской защиты заключены государственные контракты и договоры на общую сумму 34 835,0 тыс. рублей (или 79,3 % от доведенных сводной бюджетной росписью ассигнований) со сроком выполнения в 4 квартале 2017 года, из них на сумму 34 784,7 тыс.рублей - контракты с ПАО «Ростелеком» на выполнение работ по созданию системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на базе единой дежурно-диспетчерской службы на территории городов Певека и Билибино  и на поставку оборудования для оснащения обработки вызовов Системы «112» Чукотского автономного округа программно-техническим комплексом стоимостью 26 874,1 тыс. рублей. 
В проверяемом периоде 2017 года мероприятие «Развитие систем оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера» с объемом финансового обеспечения 1 350 тыс. рублей Управлением гражданской защиты не выполнялось. В 4 квартале текущего года на реализацию мероприятия планируется направить 378,0 тыс. рублей или 28 % от плановых назначений.
За 2016 год исполнение мероприятия «Эксплуатационно-техническое обслуживание, хранение оборудования и средств региональной автоматизированной системы централизованного оповещения (РАСЦО) на базе аппаратуры оповещения П-166» сложилось в объеме 6 000,0 тыс. рублей в рамках  заключенного с ПАО «Ростелеком» государственного контракта от 28.04.2016 г. №0188200000416000134-0084623-02 на оказание услуг по эксплуатационно-техническому обслуживанию, хранению оборудования и средств региональной автоматизированной системы централизованной оповещения (РАСЦО) на базе аппаратуры оповещения  П- 166.  В проверяемом периоде 2017 года выполнение мероприятия составило 3 000,0 тыс. рублей или 50% к плану в рамках заключенного с ПАО «Ростелеком государственного контракта от 10.03.2017 г. №4 (цена контракта 6 000,0 тыс. рублей).

В проверяемом периоде 2017 года средства, предусмотренные на реализацию мероприятия «Подготовка к построению (развитию), внедрению в эксплуатацию аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в объеме 14 500,0 тыс. рублей не использованы, в рамках реализации мероприятия контракт на сумму 14 500,0 тыс. рублей планируется к заключению в 4 квартале 2017 года.
Основное мероприятие «Создание резерва материальных ресурсов Чукотского автономного округа в целях гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» реализовывалось в проверяемом периоде Управлением гражданской защиты и Департаментом социальной политики.
 Управление гражданской защиты является исполнителем мероприятия «Приобретение и доставка средств индивидуальной защиты для населения». Финансовое обеспечение мероприятия на 2017 год утверждено в размере 1 000,0 тыс. рублей, исполнение составило 902,7 тыс. рублей или 90,3% к плану - ООО "СИЗИНВЕСТ" по государственному контракту от 22.06.2017г. №0188200000417000116-0084623-01 поставлены респираторы «Р-2У» в количестве 2 500 штук в Администрацию Билибинского муниципального района. 

В целях реализации мероприятия «Приобретение и доставка медицинских средств радиологической защиты» Департаменту социальной политики в 2017 году предусмотрено финансовое обеспечение в сумме 210,0 тыс. рублей. В проверяемом периоде Департаментом социальной политики заключено два государственных контракта на общую сумму 166,5 тыс. рублей на приобретение средств индивидуальной защиты для установленных групп населения в случае аварии на Билибинской атомной электростанции.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что Департаментом социальной политики произведено безрезультатное расходование бюджетных средств на сумму 166,5 тыс. рублей за счет:

- необоснованного приобретения лекарственного препарата «Кальция тринатрия пентетат» по Контракту №41 на сумму 108,7 тыс. рублей, поскольку данный лекарственный препарат отсутствует в составе индивидуального медицинского комплекта гражданской защиты, утвержденного Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 18.12.2007 г. №172 «Об утверждении Номенклатуры и объемов резерва материальных ресурсов Чукотского автономного округа для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера» и Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15.02.2013 г. №70н (далее – Приказ Минздрава №70н);

- заключения Контракта №366 с Обществом с ограниченной ответственностью «Фарм-Сиб»на поставку лекарственного препарата «Калий йодид» (далее - Контракт №366) на сумму 57,8 тыс. рублей с заявленным низким сроком годности и в дозировке (0,2 мг), которая значительно ниже предусмотренной в индивидуальном медицинском комплекте гражданской защиты (по 125 мг для взрослого населения и детей старше 12 лет и 40 мг для детей до 12 лет). 

Таким образом, за 9 месяцев 2017 года подпрограмма исполнена на крайне низком уровне (5,7 % от плановых назначений) за счет не исполненного мероприятия «Развитие и совершенствование материально-технической базы поисково-спасательных формирований» и низкого исполнения мероприятия подпрограммы «Развитие Единой дежурно-диспетчерской службы, систем оповещения и внедрение системы обеспечения безопасности жизнедеятельности населения». Основной объем финансовых ресурсов планируется направить на реализацию подпрограммы в 4 квартале 2017 года, что значительно повышает риск её невыполнения.
Подпрограмма «Пожарная безопасность и противопожарная защита»
Управлением гражданской защиты реализовывались в 2016 и 2017 годах мероприятия подпрограммы «Пожарная безопасность и противопожарная защита». 
Информация об исполнении подпрограммы «Пожарная безопасность и противопожарная защита» в 2016 году и за 9 месяцев 2017 года в разрезе основных мероприятий подпрограммы приведена в таблице №4.











   Таблица №4










   (тыс. рублей)
	Наименование мероприятия, подпрограммы
	2016 год 
	2017 год

	
	Утверждено 
	Исполнено
	Процент исполнения
	Утверждено сводной бюджетной росписью
	Исполнено за январь-сентябрь
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма «Пожарная безопасность и противопожарная защита», всего

в том числе основные мероприятия:
	1 032,0
	1 020,9
	98,9
	8 500,0
	-
	-

	Проведение смотров-конкурсов и соревнований
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Развитие материально-технической базы подразделений противопожарной службы и добровольной пожарной охраны
	1 032,0
	1 020,9
	98,9
	5 500,0
	-
	-

	«Обучение работников противопожарной службы Чукотского автономного округа
	-
	-
	-
	3 000,0
	-
	-


Финансовое обеспечение подпрограммы предусмотрено в 2016 году в объеме 1 032,0 тыс. рублей, на 2017 год – 8 500,0 тыс. рублей. Исполнение мероприятий подпрограммы составило в 2016 году 1 020,9 тыс. рублей, или 98,9% к плановым назначениям, за 9 месяцев 2017 года – мероприятия подпрограммы не исполнялись.  

В рамках подпрограммы реализуется основное мероприятие «Проведение смотров-конкурсов и соревнований», не предусматривающее финансовое обеспечение и осуществляющееся за счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности. Управлением гражданской защиты в апреле 2017 года проведены заочные соревнования по выполнению нормативов по пожарно-строевой и тактико-специальной подготовке в пожарно-спасательных подразделениях противопожарной службы. Также, в 4 квартале текущего года планируется проведение смотра-конкурса на лучшее добровольное формирование Добровольной пожарной охраны.
Основное мероприятие «Развитие материально-технической базы подразделений противопожарной службы и добровольной пожарной охраны. 

Финансирование мероприятия в 2016 году предусмотрено в размере 1 032,0 тыс. рублей, в 2017 году – 5 500,0 тыс. рублей. 
Исполнение за 2016 год составило 1 020,9 тыс. рублей или 98,5 %, в том числе 700,0 тыс. рублей направлено на приобретение пожарно-технического вооружения и 320,9 тыс. рублей - на выполнение работ по ремонту внутренних помещений гаражного бокса и помещений 2-ого этажа здания пожарного депо Государственного казенного учреждения «Пожарная часть №2 противопожарной службы Чукотского автономного округа» (далее - ГКУ «ПЧ №2»). 

В течение января-сентября 2017 года мероприятия подпрограммы не исполнялись.
В 2017 году Управлением гражданской обороны с ООО «Уралпожспас» заключен государственный контракт от 13.09.2017 г. №0188200000417000275-0084623-02 на сумму 3 650,0 тыс. рублей на поставку пожарного автомобиля, срок поставки товара – по 29 декабря 2017 года.

Также, в рамках реализации данного мероприятия заключен государственный контракт от 21.08.2017 г. №0188200000417000334-0084623-01 (цена контракта 599,4 тыс. рублей) на выполнение работ по текущему ремонту фасадов и отмостки здания пожарного депо ГКУ «ПЧ №2» со сроком исполнения в 4 квартале 2017 года. 

Основное мероприятие «Обучение работников противопожарной службы Чукотского автономного округа» 
Финансовое обеспечение мероприятия в 2017 году предусмотрено в размере 3 000,0 тыс. рублей на реализацию мероприятия «Повышение квалификации работников противопожарной службы Чукотского автономного округа в учебных центрах МЧС России», которое в течение января-сентября 2017 года не исполнялось.
Таким образом, за 9 месяцев 2017 года кассовые расходы по подпрограмме не осуществлялись,  весь объем финансовых ресурсов планируется направить на реализацию подпрограммы в 4 квартале 2017 года, что значительно повышает риск невыполнения подпрограммы.
Подпрограмма «Обеспечение деятельности государственных органов и подведомственных учреждений»

В 2016 и 2017 годах мероприятия подпрограммы «Обеспечение деятельности государственных органов и подведомственных учреждений» реализовывались Управлением гражданской защиты и Учебным центром. Информация об исполнении подпрограммы в 2016 году и за 9 месяцев 2017 года в разрезе мероприятий подпрограммы приведена в таблице №5.












Таблица №5










(тыс.рублей) 
	Наименование подпрограммы
	2016 год
	2017 год

	
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения
	Утверждено
	Исполнено за январь-сентябрь
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности государственных органов и подведомственных учреждений»
	193 838,2
	192 180,2
	99,1
	181 295,7
	119 359,8
	65,8

	Основное мероприятие: «Обеспечение функционирования государственных учреждений»
	193 838,2
	192 180,2
	99,1
	181 295,7
	119 359,8
	65,8

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов
	5 147,7
	5 147,7
	100,0
	5 298,7
	4 291,6
	81,0

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, осуществляющих деятельность в области гражданской защиты и обеспечения пожарной безопасности
	178 961,2
	177 600,5
	99,2
	167 227,0
	109 028,4
	65,2

	Компенсация расходов на оплату стоимости проезда, переезда и провоза багажа в соответствии с Законом Чукотского АО от 31.05.2010 г. №57-ОЗ «О некоторых гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в государственных органах Чукотского АО, Чукотском территориальном фонде обязательного медицинского страхования, государственных учреждениях Чукотского АО и расположенных в Чукотском АО»
	9 729,3
	9 432,0
	96,9
	8 770,0
	6 039,8
	68,9


Финансовое обеспечение подпрограммы предусмотрено в 2016 году в объеме 193 838,2 тыс. рублей или 87,0 % в структуре объема финансового обеспечения Программы, на 2017 год – 181 295,7 тыс. рублей (69,8 %). Исполнение мероприятий подпрограммы составило в 2016 году 192 180,2 тыс. рублей, или 99,1% к уточненным плановым назначениям, за 9 месяцев 2017 года – 119 359,8 тыс. рублей (65,8 %).  
Объем финансирования мероприятия «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов» утвержден на 2016 год в размере 5 147,7 тыс. рублей, на 2017 год – 5 298,7 тыс. рублей. Расходы по мероприятию в 2016 году составили 5 147,7 тыс. рублей (100% от плановых назначений), за январь-сентябрь в 2017 года -  4 291,6 тыс. рублей или 81,0%.
Реализация мероприятия осуществлялась путем предоставления субсидии Учебному центру на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственной услуги, в соответствии с заключенными между Департаментом промышленной политики и Учебным центром Соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидии на 2016 год от 15.01.2016 г. №2 и на 2017 год от 10.01.2017 г. б/н.

Государственные задания Учебному центру сформированы на каждый финансовый год проверяемого периода в соответствии с Порядком формирования государственного (муниципального) задания в отношении образовательных учреждений, входящих в Чукотский (надмуниципальный) образовательный округ, и финансовом обеспечении выполнения государственного (муниципального) задания, который утвержден Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 1 декабря 2011 года №508 (далее - Постановление №508). При этом, Учебный центр не включен в Перечень образовательных учреждений, входящих в Чукотский (надмуниципальный) образовательный округ.

Государственные задания Учебному центру на 2016 и 2017 годы утверждены Департаментом промышленной политики.

Объем финансирования мероприятия «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, осуществляющих деятельность в области гражданской защиты и обеспечения» утвержден на 2016 год в размере 178 961,2 тыс. рублей, на 2017 год – 167 227,0 тыс. рублей. Расходы по мероприятию в 2016 году составили 177 600,5 тыс. рублей или 99,2% от плановых назначений, за январь-сентябрь в 2017 года -  109 028,4 тыс. рублей или 65,2%.
В ходе анализа исполнения Управлением гражданской защиты мероприятия подпрограммы установлено, что наибольший удельный вес в расходах на обеспечение деятельности Управления приходится на такие статьи расходов, как фонд оплаты труда и взносы по обязательному социальному страхованию и иные выплаты работникам учреждений - 86,5% (или 153 657,8 тыс. рублей) в 2016 году и 86,4% (или 94 205,2 тыс. рублей) за 9 месяцев 2017 года.
Объем финансового обеспечения мероприятия «Компенсация расходов на оплату стоимости проезда, переезда и провоза багажа в соответствии с Законом Чукотского автономного округа от 31 мая 2010 года №57-ОЗ «О некоторых гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в государственных органах Чукотского АО, Чукотском территориальном фонде обязательного медицинского страхования, государственных учреждениях Чукотского АО и расположенных в Чукотском автономном округе» утвержден на 2016 год в размере 9 729,3 тыс. рублей, на 2017 год – 8 770,0 тыс. рублей.

Расходы направлены на оплату стоимости проезда, переезда и провоза багажа работникам Управления гражданской защиты и Учебного центра, предусмотренную Законом №57-ОЗ, и составили в 2016 году – 9 432,0 тыс. рублей (96,9% от годовых назначений), в 2017 году – 6 039,8 тыс. рублей (68,9%). 

Соблюдения действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг при заключении государственных контрактов

В ходе проверки соблюдения действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг при заключении государственных контрактов установлены многочисленные процедурные нарушения Закона №44-ФЗ, допущенные Управлением гражданской защиты, Учебным центром и Департаментом социальной политики  при проведении закупок товаров, работ (услуг). 

В нарушение части 6 статьи 34 Закона №44-ФЗ, Управлением гражданской защиты не направлено требование исполнителям государственных контрактов от 29 сентября 2016 года №29, от 21 июля 2017 года №17 об уплате неустойки (пени) за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных государственными контрактами, что привело к недопоступлению в бюджет средств в размере 59,6 тыс. рублей.  


Согласно условиям Контракта №366 ООО «Фарм-Сиб» до 29.09.2017г. необходимо было перечислить на счет Департамента социальной политики 14,5 тыс. рублей в  обеспечение Контракта №366. В нарушение части 2 статьи 37 и части 4 статьи 96 Закона №44-ФЗ, в отсутствие в полном объеме обеспечения исполнения контракта (по состоянию на 29.09.2017г. обеспечение составило 9,6 тыс. рублей), Департаментом социальной политики заключен Контракт №366 на сумму 57,8 тыс.рублей.

Анализ контроля реализации Программы Департаментом промышленной политики, как ответственным исполнителем Программы
В ходе анализа результатов реализации мероприятий Программы установлено, что Департаментом промышленной политики не в полной мере осуществляются функции ответственного исполнителя по организации управления и контроля за ходом реализации Программы, что выразилось в:

- нарушении пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса - Программа не приведена в установленные сроки в соответствие с Законом об окружном бюджете на 2016 год;

- крайне низком уровне выполнения Управлением гражданской защиты за 9 месяцев 2017 года мероприятий подпрограмм «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и «Пожарная безопасность и противопожарная защита»;

- безрезультатном расходовании Департаментом социальной политики бюджетных средств на сумму 166,5 тыс. рублей при реализации подпрограммы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Оценка эффективности реализации Программы
В соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Чукотского автономного округа, который утвержден Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 10 сентября 2013 года №359 (далее – Порядок №359) оценка эффективности реализации Государственной программы осуществляется Правительством Чукотского автономного округа ежегодно на основании представляемого Департаментом финансов отчета о ходе реализации Государственных программ. В 2016 году Правительство Чукотского автономного округа определило уровень эффективности Программы как высокий (99,8 баллов). Информация об оценке эффективности Программы за 2016 год в разрезе подпрограмм представлена в таблице №6.











Таблица №6

	Наименование подпрограммы
	Показатель эффективности (баллы)
	Уровень эффективности

	1
	2
	3

	Программа «Предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности в Чукотском автономном округе на 2015-2019 годы»
	99,8
	высокий

	Подпрограмма «Снижение рисков и смягчение последствий природного и техногенного характера»
	99,9
	высокий

	Подпрограмма «Пожарная безопасность и противопожарная защита»
	99,6
	высокий

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности государственных органов и подведомственных учреждений»
	99,8
	высокий


На 2016 год установлены и достигнуты плановые показатели по 8 индикаторам (показателям) оценки эффективности реализации Программы и подпрограмм. При этом, в нарушение пункта 3.4.1. Порядка №359 в подпрограмме «Обеспечение деятельности государственных органов и подведомственных учреждений», из четырех установленных целевых показателей (индикаторов) оценки эффективности, два не отражают конечные результаты реализации подпрограммы:

- «Объем просроченной задолженности по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды, налогам и сборам в бюджеты всех уровней у государственных учреждений»;

- «Объем просроченной задолженности по выплате заработной платы работникам государственных учреждений».
Наличие данных показателей в процессе текущей деятельности государственных органов и подведомственных учреждений является нарушением трудового и налогового законодательства.

Сведения о достижении значений целевых индикаторов (показателей) Программы за 2016 год представлены в приложении 1. 

На 2017 год установлено 14 индикаторов (показателей) оценки эффективности реализации Программы и подпрограмм, анализ которых показал, что 12 из них отражают долю (%) от норматива или утвержденного показателя, или степени готовности (исполнения). Такой принцип установления значений целевых индикаторов не отвечает требованиям пункта 3.4. Порядка №359, так как индикаторы не имеют количественного значения, не определяются на основе данных государственного статистического наблюдения, не рассчитаны по методикам, предоставленным одновременно с Программой.

Кроме того, целью Программы является повышение безопасности населения Чукотского автономного округа и минимизация социально-экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров. Однако, в отчете о реализации Программы за 2016 год отсутствует информация о промежуточных результатах её реализации: снижении риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; сокращении количества погибших и пострадавших в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; повышении уровня защищенности населения и территории Чукотского автономного округа от опасностей и угроз мирного и военного времени, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; повышении эффективности деятельности органов управления и сил гражданской обороны; снижении количества пожаров в Чукотском автономном округе, повышении уровня защиты населения и территорий от пожаров; укреплении материально-технической базы различных видов пожарной охраны для их эффективного функционирования.

Также, по результатам контрольного мероприятия и предоставленного отчета о ходе реализации Программы за 9 месяцев 2017 года выявлены следующие риски:

1. Безрезультатное расходование Департаментом социальной политики бюджетных средств на сумму 166,5 тыс. рублей повышает риск недостижения в 2017 году целевого индикатора подпрограммы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» - «уровень обеспеченности установленных групп населения Чукотского автономного округа медицинскими средствами радиологической защиты - 50 % от установленного норматива».

2. Из-за крайне низкого уровня исполнения за 9 месяцев 2017 года мероприятий Программы существует риск недостижения целевых индикаторов подпрограмм «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и «Пожарная безопасность и противопожарная защита». 

Выводы:


1. Департаментом промышленной политики не в полной мере осуществляются функции ответственного исполнителя по организации управления и контроля за ходом реализации Программы, что выразилось в:

- нарушении пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса - Программа не приведена в установленные сроки в соответствие с Законом об окружном бюджете на 2016 год;

- крайне низком уровне выполнения Управлением гражданской защиты за 9 месяцев 2017 года мероприятий подпрограмм «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и «Пожарная безопасность и противопожарная защита»;

- безрезультатном расходовании Департаментом социальной политики бюджетных средств на сумму 166,5 тыс.рублей в рамках реализации подпрограммы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

2. Государственные задания Учебному центру сформированы в соответствии с Постановлением №508, при этом, Учебный центр не включен в утвержденный Перечень образовательных учреждений, входящих в Чукотский (надмуниципальный) образовательный округ.

3. В ходе проверки соблюдения действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг при заключении государственных контрактов установлены многочисленные процедурные нарушения Закона №44-ФЗ, допущенные Управлением гражданской защиты, Учебным центром и Департаментом социальной политики  при проведении закупок товаров, работ (услуг).
4. В нарушение пункта 3.4.1. Порядка №359 в подпрограмме «Обеспечение деятельности государственных органов и подведомственных учреждений», из четырех установленных целевых показателей (индикаторов) оценки эффективности, два не отражают конечные результаты реализации подпрограммы: «Объем просроченной задолженности по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды, налогам и сборам в бюджеты всех уровней у государственных учреждений» и «Объем просроченной задолженности по выплате заработной платы работникам государственных учреждений».
5. На 2017 год плановые показатели установлены по 14 индикаторам (показателям) оценки эффективности реализации Программы и подпрограмм, анализ которых показал, что 12 из них отражают долю (%) от норматива или утвержденного показателя или степени готовности (исполнения). Такой принцип установления значений целевых индикаторов не отвечает требованиям пункта 3.4. Порядка №359. 

6. По результатам контрольного мероприятия и представленного отчета о ходе реализации Программы за 9 месяцев 2017 года выявлены следующие риски:

- безрезультатное расходование Департаментом социальной политики бюджетных средств на сумму 166,5 тыс. рублей повышает риск недостижения в 2017 году уровня обеспеченности установленных групп населения Чукотского автономного округа медицинскими средствами радиологической защиты (50 % от установленного норматива), предусмотренного подпрограммой «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- из-за крайне низкого уровня исполнения за 9 месяцев 2017 года мероприятий Программы существует риск недостижения целевых индикаторов подпрограмм «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и «Пожарная безопасность и противопожарная защита». 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:


1. Утвердить отчет по результатам контрольного мероприятия  «Проверка целевого и эффективного использования средств окружного бюджета, выделенных на реализацию Государственной программы «Предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности в Чукотском автономном округе на 2015-2019 годы» в 2016 году и истекшем периоде 2017 года».

2. Отчет направить Думе и Губернатору Чукотского автономного округа.

3. Направить Представление в адрес Департамента социальной политики Чукотского автономного округа.

4. Направить Представление в адрес Департамента промышленной и сельскохозяйственной политики Чукотского автономного округа.

Аудитор







Головачёва Н.В.







Приложение №1







к отчету от 1 декабря 2017 года
Информация о выполнении целевых показателей, предусмотренных Государственной программой «Предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности в Чукотском автономном округе на 2015 - 2019 годы» за 2016 год

	п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Плановые показатели
	Фактические показатели

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Подготовка, развертывание и ввод в эксплуатацию Системы «112»
	Процент от количества объектов Системы «112»
	30
	30

	2.
	Охват населения, находящегося в зонах повышенной опасности, системой экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера
	Процент от количества населения, находящегося в зонах повышенной опасности
	X
	X

	Подпрограмма «Снижение рисков и смягчение последствий 

природного и техногенного характера»

	1.
	Уровень оснащенности поисково-спасательного отряда современной спасательной техникой, оборудованием и средствами спасения
	Процент от норматива
	20
	20

	2.
	Уровень оснащенности поисково-спасательного отряда обмундированием и средствами индивидуальной защиты
	Процент от норматива
	20
	20

	3.
	Уровень обеспеченности материальными ресурсами (в т.ч. средствами индивидуальной защиты для населения) Чукотского автономного округа
	Процент от утвержденной номенклатуры
	Х
	Х

	Подпрограмма «Пожарная безопасность и противопожарная защита»

	1.
	Уровень оснащенности подразделений противопожарной службы Чукотского автономного округа пожарно-техническим вооружением, специальной и вспомогательной техникой, боевой одеждой и снаряжением
	Процент от норматива
	10
	10

	2.
	Уровень оснащенности подразделений добровольной пожарной охраны Чукотского автономного округа пожарно-техническим вооружением, специальной и вспомогательной техникой, боевой одеждой и снаряжением
	Процент от норматива
	Х
	Х

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности государственных органов 

и подведомственных учреждений»

	1.
	Степень исполнения Плана основных мероприятий Чукотского автономного округа в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на соответствующий год (в части мероприятий, закрепленных за Правительством Чукотского автономного округа)
	Процент
	100
	100

	2.
	Степень выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) Государственное бюджетное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования – «Учебно-методический центр по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Чукотского автономного округа»
	Процент
	100
	100

	3.
	Объем просроченной задолженности по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды, налогам и сборам в бюджеты всех уровней у государственных учреждений
	Тыс. рублей
	0
	0

	4.
	Объем просроченной задолженности по выплате заработной платы работникам государственных учреждений
	Тыс. рублей
	0
	0


