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о работе Счетной палаты Чукотского автономного округа за 2011 год
Основные итоги деятельности в отчетном году
Настоящий отчет о деятельности Счетной палаты Чукотского автономного округа за 2011 год, результатах контрольных и экспертно- аналитических мероприятий, вытекающих из них рекомендаций и предложений (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 28 Закона Чукотского автономного округа от 30.06.1998 года № 36-03 «О Счетной палате Чукотского автономного округа» (далее - Закон).
В соответствии с планом работы Счетной палаты Чукотского автономного округа (далее - Счетная палата) на 2011 год, в отчетном году проведено 83 контрольных и 28 экспертно-аналитических мероприятий, включая внешнюю проверку отчета об исполнении окружного бюджета Чукотского автономного округа за 2010 год, охватывающую все разделы классификации расходов бюджета. Тематика 73 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий была обусловлена требованиями бюджетного законодательства, 11 проверок проведено по поручению Думы и Губернатора Чукотского автономного округа, 1 мероприятие - по поручению Счетной палаты Российской Федерации. По запросам Прокуратуры проведено 6 контрольных мероприятий. Кроме этого, по планам работы, согласованным с председателями Советов депутатов муниципальных районов Чукотского автономного округа проведено 20 контрольных мероприятий в органах местного самоуправления муниципальных районов и учреждениях, подведомственных органам местного самоуправления.
Счетной палатой Чукотского автономного округа в 2011 году проведены также внешние проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов муниципальных районов, городских и сельских поселений, а также отдельных получателей средств местных бюджетов, подведомственных органам местного самоуправления.
В целом, проверками охвачены: 7 органов государственной власти Чукотского автономного округа, 45 органов местного самоуправления (из них: 13 органов МСУ районного уровня и 32 - администрации городских и сельских поселений), 20 бюджетных учреждений окружного и муниципального уровней, 11 организаций различных форм собственности и Чукотский Территориальный Фонд ОМС. Всего в отчетном периоде проверке подверглись 83 юридических лица, получающих средства окружного и местных бюджетов. По результатам проверок подготовлено 45 заключений на годовые отчеты главных распорядителей бюджетных средств, отчет об исполнении окружного бюджета, бюджета Чукотского территориального Фонда ОМС и бюджетов городских и сельских поселений Чукотского автономного округа.
Обобщая итоги контрольной работы за 2011 год в целом, необходимо отметить, что финансовая оценка выявленных нарушений составляет 578,1 млн.руб., в том числе 51,2 млн.руб. использовано не по целевому назначению, 136,9 млн.руб. использованы незаконно и 390,0 млн.руб. - с нарушением принципа эффективности, предусмотренного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Руководителям органов государственной власти, местного самоуправления и проверяемых объектов направлено 43 представления и 2 предписания Счетной палаты.
В результате принятых мер по состоянию на 1 января 2012 года устранено финансовых нарушений на сумму 29,2 млн.рублей.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой в 2011 году, принято 22 закона и иных нормативных правовых актов с учетом замечаний и предложений Счетной палаты.
Счетная палата ежеквартально направляла в адрес Думы Чукотского автономного округа подробную информацию о работе, поэтому в данном отчете отражены результаты наиболее значимых контрольных мероприятий, проведенных в 2011 году. 
В течение отчетного периода Счетная палата в соответствии с требованиями ст. 2644 Бюджетного кодекса РФ осуществляла проверку бюджетной отчетности органов исполнительной власти Чукотского автономного округа, являющихся главными распорядителями средств окружного бюджета. В целом, бюджетная отчетность представлена в полном объеме в соответствии с п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 13.11.2008 г. №128н и своевременно.
При проверке внутренней согласованности показателей форм бюджетной отчетности, расхождений не выявлено. Однако, как и в прошлые годы, наблюдается наличие существенных объемов просроченной дебиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств в общей сумме 23,3 млн.руб. из которых 4,5 млн.руб., не реальной к возмещению. В ходе проверки выявлено, что в нарушение требований ст. 242Бюджетного кодекса РФ главными распорядителями и бюджетными учреждениями, подведомственными главным распорядителям бюджетных средств, за счет средств бюджетного финансирования текущего года осуществлялись расходы предстоящего финансового года. Также в нарушение требований ст. 219 Бюджетного кодекса РФ бюджетополучателями допускалось принятие бюджетных обязательств, превышающих доведенные лимиты.
В 2011 году Счетная палата провела проверку отчета Правительства Чукотского автономного округа об исполнении окружного бюджета за 2010 год.
В 2010 году исполнение окружного бюджета осуществлялось Департаментом финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа (далее - Департамент) на основании сводной бюджетной росписи. Утверждение сводной бюджетной росписи и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях главным распорядителям бюджетных средств произведено в соответствии с требованиями ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.
Санкционирование и финансирование расходов окружного бюджета в 2010 году осуществлялось в соответствии с Порядком исполнения сводной бюджетной росписи окружного бюджета, утвержденным приказом Департамента от 3 декабря 2007 года № 53 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи окружного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств окружного бюджета (главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита окружного бюджета)» (в редакции приказа от 13.01.2010г. №6).
В течение 2010 года окружной бюджет корректировался семь раз. Законом Чукотского автономного округа от 26 октября 2009 года № 150-03 «Об окружном бюджете на 2010 год», доходы окружного бюджета утверждены в объеме 11917 999,8 тыс. рублей, расходы - 16 321 999,8 тыс. рублей. Окружной бюджет утвержден с дефицитом в сумме 4 404 000,0 тыс. рублей или 51,3 % к общему годовому объему доходов окружного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что на 41,3% выше норматива, установленного статьей 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Поскольку источниками финансирования дефицита были утверждены остатки средств на едином счете окружного бюджета на 1 января 2010 года, требования указанной статьи не нарушены.
Согласно отчету Правительства Чукотского автономного округа в 2010 году в окружной бюджет поступило доходов 12 144 672,5 тыс. рублей, расходы исполнены в объеме 15 413 854,8 тыс. рублей. План по собственным доходам (налоговым и неналоговым) перевыполнен на 170 327,6 тыс. рублей или на 2,3 %. Окружной бюджет исполнен с дефицитом в сумме 3 269 182,3 тыс. рублей, или 43,8% к общему годовому объему доходов окружного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что также выше норматива, установленного статьей 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации. С учетом того, что источниками финансирования дефицита явились остатки средств на едином счете бюджета на начало финансового года, нормы вышеуказанной статьи бюджетного законодательства соблюдены. В 2010 году расходование средств резервного фонда осуществлялось на основании распоряжений Правительства Чукотского автономного округа, в соответствии с Положением о порядке расходования средств резервного фонда Правительства Чукотского автономного округа на непредвиденные расходы, утвержденным постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 18 декабря 2001 года № 187(с изменениями).
Расходы за счет средств резервного фонда в 2010 году составили 117 713,7 тыс. рублей, или 77,4% к плану, из которых на финансирование аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций направлено 37 775,7 тыс. рублей, или 32,1 % от общего объема использованных средств резервного фонда.
В 2010 году на территории автономного округа исполнялись 27 региональных целевых (адресных) программ. Законом №150-03 утверждены средства на их реализацию в объеме 2 683,2 млн.руб., из них средства окружного бюджета 2 134,8 млн.руб. В течение 2010 года в программы неоднократно вносились изменения (от трех до семи раз), что свидетельствует о ненадлежащем качестве планирования.
Расходы бюджета на реализацию региональных целевых программ в 2010 году составили 2 556,7 млн.руб. (из них за счет средств окружного бюджета 2 030,9 млн.руб.) или 79,4 %. При этом фактическое выполнение программных мероприятий в 2010 году составило2 605,3 млн.руб.
В 2010 году в полном объеме выполнены мероприятия по реализации региональных целевых программ: «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Чукотского автономного округа на 2010 год»; «Усиление борьбы с преступностью в Чукотском автономном округе на 2007-2010 годы» и «Развитие инфраструктуры Чукотского автономного округа на 2010-2014 годы». Крайне низкое выполнение программных мероприятий по реализации региональной целевой программы: «Снижение потребления алкоголя и профилактика алкоголизма в Чукотском автономном округе на 2010-2012 годы» (14,5%).
Согласно данным государственной долговой книги сумма государственного долга Чукотского автономного округа за 2010 год уменьшилась на 28,6 млн.руб., и по состоянию на 1 января 2011 года составила 1 986,1 млн.руб. Объем государственного долга Чукотского автономного округа на 1 января 2011 года подтвержден актами сверки расчетов по долговым обязательствам между Минфином России и Правительством Чукотского автономного округа.
В отчетном периоде Счетная палата проводила проверку отчета об исполнении бюджета Чукотского территориального фонда ОМС за 2010 год. В 2010 году деятельность Чукотского территориального фонда ОМС (далее - Фонд), осуществлялась в соответствии с Законом Чукотского автономного округа от 22 октября 2009 года №146-03 «О бюджете Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год».
Бюджет Фонда на 2010 год сбалансирован, в течение года корректировался три раза и с учетом внесенных изменений и дополнений по доходам и расходам составил 1 500,8 млн.руб., из них: за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Фонда из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 20,5 млн.руб. В ходе проверки отчета об исполнении бюджета Фонда, нарушений бюджетного законодательства не выявлено. Согласно отчету об исполнении бюджета Фонда за 2010 год доходы составили 1 484,2 млн.руб. или 98,9% к утвержденным бюджетным назначениям, расходы - 1 487,4 млн.руб. или 99,1%. Дефицит бюджета Фонда составил 3,2 млн.руб., источниками финансирования дефицита явились остатки средств Фонда, которые на 1 января 2010 года составляли 5,96 млн. руб.
По итогам проведенных в 2011 году контрольных мероприятий, отмечаются ставшие «традиционными» нарушения и недостатки, отрицательно влияющие на эффективность (результативность) использования средств окружного бюджета, в сферах: разработки и реализации региональных целевых программ, размещения и исполнения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, субсидирования производителей товаров (работ) услуг, неэффективность существующей системы внутреннего финансового контроля у главных распорядителей бюджетных средств.
При выявлении нарушений и недостатков, Счетная палата давала предложения об их устранении не только в организации, являющиеся объектом проверки, но и главным распорядителям бюджетных средств. 

В истекшем году Счетной палатой проведен анализ доходов окружного бюджета и бюджетов муниципальных образований за 2008-2010 годы и факторов, влияющих на их изменение. По результатам подготовлена аналитическая записка, направленная в Думу автономного округа. В целях оперативного контроля за ходом исполнения окружного бюджета ежеквартально проводился анализ показателей кассового исполнения окружного бюджета.
В отчетном периоде Счетная палата осуществила финансово-экономическую экспертизу 16 проектов законов Чукотского автономного округа. Проекты законов о внесении изменений и дополнений в окружной бюджет на 2011 год подвергались экспертизе в течение финансового года в общей сложности 7 раз, проекты законов о внесении изменений и дополнений	в бюджет Чукотского территориального фонда ОМС на 2011 год проходили экспертизу 4 раза. Проведена экспертиза законопроектов «Об исполнении окружного бюджета за 2010 год», «Об исполнении бюджета Чукотского территориального фонда ОМС за 2010 год».
В четвертом квартале 2011 года в соответствии, с требованием Бюджетного кодекса РФ, проведена экспертиза законопроектов «Об окружном бюджете на 2012 год» и «О бюджете Чукотского территориального фонда ОМС на 2012 год».
Большинство предложений, изложенных в экспертных заключениях Счетной палаты в ходе обсуждения законопроектов разработчиками были приняты и реализованы.
На основе ежеквартальной отчетности об исполнении районных бюджетов в течение 2011 года составлялись аналитические записки об исполнении бюджетов муниципальных районов, направленные в адрес Советов депутатов муниципальных районов.
В отчетном периоде осуществлялся ежемесячный	мониторинг социально-экономической ситуации в Чукотском автономном округе, совместно с Думой автономного округа проведена работа по приведению действующего закона «О Счетной палате Чукотского автономного округа» в соответствие с Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
В течение 2011 года проведено 24 заседания Коллегии Счетной палаты, на которых рассматривались итоги контрольной, экспертно-аналитической работы и других вопросов деятельности Счетной палаты.
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ВЫВОДЫ
По итогам контрольной деятельности Счетной палаты в 2011 году следует выделить существенные недостатки и нарушения, оказывающие негативное влияние на эффективность и результативность расходования бюджетных средств:
- большинство региональных целевых программ характеризуются отсутствием качественных показателей оценки результативности их исполнения, пересечениями с другими программами и с текущей деятельностью государственных заказчиков региональных программ, что не позволяет в полной мере использовать возможности программно-целевого метода формирования и исполнения бюджета;
- система предоставления бюджетных субсидий построена в отсутствие четкой взаимосвязи с показателями их использования. Отсутствует методическое обеспечение планирования расходов на предоставление субсидий за счет средств окружного бюджета, а также оценки эффективности их использования;
- при проведении контрольных мероприятий выявляются многочисленные нарушения требований законодательства по размещению и исполнению государственного заказа: закупки без проведения конкурсных процедур, в том числе заключение и дальнейшее продление сроков действия ранее заключенных договоров, низкий уровень претензионной работы по взысканию с контрагентов неустойки за ненадлежащее исполнение договорных обязательств;
- действующая система государственной поддержки жилищно-коммунального хозяйства и предоставления коммунальных услуг населению, а также отсутствие контроля со стороны исполнительных органов государственной власти за процессами, происходящими в данной отрасли, не способствует экономному расходованию бюджетных средств, не стимулирует экономию энергоресурсов;
- неэффективность существующей системы  внутреннего контроля	у большинства главных распорядителей бюджетных средств не позволяет обеспечить прозрачность всех расходов окружного бюджета, сохранность государственного имущества.



ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ
С учетом результатов проведенных контрольных мероприятий, в целях создания условий для качественного управления бюджетным процессом предлагается:
1. Кардинально улучшить качество бюджетного планирования, как по доходам, так и по расходам бюджетов окружного и местного уровня, минимизировав тем самым количество вносимых в течение года изменений в бюджеты.
2. Пересмотреть состав действующих в 2012 году региональных целевых программ и объединить однонаправленные программы с устранением дублирования ожидаемых результатов и программных мероприятий и с четким разграничением задач, мероприятий и средств на их выполнение между государственными заказчиками.
3. При разработке проектов и утверждении региональных целевых программ устанавливать в них четкие цели и измеримые критерии ожидаемых конечных результатов, а также исключить из практики формирования РЦП мероприятия, относящиеся к текущей деятельности государственных заказчиков.
4. В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации обеспечивать разработку проектов и утверждение региональных целевых программ до внесения проекта закона об окружном бюджете на очередной финансовый год в Думу Чукотского автономного округа.
5. Принятие нормативных правовых актов, регулирующих поступление доходов в окружной бюджет и использование бюджетных средств, а также определяющих особенности, порядок и условия предоставления субсидий из окружного бюджета, осуществлять с соблюдением норм Бюджетного кодекса РФ и проведением антикоррупционной экспертизы.
6. Разработать единую комплексную программу модернизации ЖКХ, его государственной поддержки и энергосбережения, где четко определить задачи, цели, конкретные мероприятия и ожидаемые результаты от вложения государственных средств, с распределением по государственным заказчикам.
7. В	сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд обеспечить контроль за соблюдением государственными заказчиками норм федерального законодательства при размещении заказов на поставку товаров и услуг, а также контроль за исполнением условий заключенных государственных контрактов.
8. Обеспечить разработку системы показателей результативности и эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти. Принять дополнительные меры по повышению эффективности осуществляемого внутриведомственного контроля за использованием бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств.
9. Для повышения эффективности организации бюджетного процесса на уровне местного самоуправления, принять меры по оказанию методологической поддержки, повышению качества бюджетного учета, обеспечению единства подходов к организации бюджетного процесса и исполнению местных бюджетов, усилению внутреннего контроля. 
10. Провести работу по разработке и своевременной актуализации модельных правовых актов местного самоуправления, в первую очередь, по вопросам реализации переданных государственных полномочий.
11. Принять меры к повышению ответственности участников бюджетного процесса за надлежащее его исполнение, в том числе к усилению персональной ответственности руководителей органов исполнительной власти, бюджетных учреждений за нарушения, допускаемые при использовании бюджетных средств.
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