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                                    ИНФОРМАЦИЯ
о работе Счетной палаты Чукотского автономного округа
                               за 2 квартал 2017 года

 Информация о работе Счетной палаты за 2 квартал 2017 года подготовлена в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Законом Чукотского автономного округа «О Счетной палате Чукотского автономного округа». 

1. Общие итоги работы Счетной палаты за второй квартал 2017 года
Во втором квартале текущего года деятельность Счетной палаты осуществлялась в соответствии с Планом работы Счетной палаты Чукотского автономного округа на 2017 год, утвержденным Коллегией Счетной палаты 20 декабря 2016 года, протокол №22. 
В отчетном периоде проведено 4 контрольных и 12 экспертно-аналитических мероприятий. В ходе контрольных мероприятий, были охвачены проверками 7 объектов: 3 – органа исполнительной власти и                     4 иных хозяйствующих субъекта. 
Объем проверенных бюджетных ассигнований составил в общей сумме 6 746,7 млн.рублей, выявлено 21 нарушение в финансово-бюджетной сфере, по результатам проведенных контрольных мероприятий составлено 7 актов. 	Финансовая оценка выявленных в финансово-бюджетной сфере нарушений и недостатков в общей сумме (без учета неэффективного использования) составила 153,7 млн. рублей, из них 30,9 млн.рублей                            - использование бюджетных субсидий юридическими лицами на цели не предусмотренные соглашением о их предоставлении. Наибольшую долю в структуре выявленных нарушений занимают нарушения при формировании и исполнении бюджета – 102,5 млн.рублей или 66,7%, нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц составили 1,3 млн.рублей, иные нарушения – 19,0 млн.рублей. 
Кроме того, выявлено неэффективное использование государственных средств в сумме 12,3 млн.рублей.
В целях устранения выявленных нарушений во втором квартале в адрес проверяемых объектов направлено 5 Представлений Счетной палаты, сняты с контроля 8 Представлений Счетной палаты. На контроле находится 3 Представления, срок исполнения одного – июль текущего года, два Представления исполнены не в полном объеме, в связи с чем не сняты с контроля.
По итогам контрольных мероприятий устранены нарушения в сумме 42,4 млн.рублей, в правоохранительные органы округа направлены материалы по результатам 2-х контрольных мероприятий. Одно контрольное мероприятие проведено совместно с Прокуратурой Чукотского автономного округа.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, другим вопросам, в органы государственной власти Чукотского автономного округа направлено 12 информационных материалов.
В отчетном периоде подготовлено 22 экспертных заключения по результатам финансово-экономической экспертизы, в том числе: по проектам законов Чукотского автономного округа – 5, по проектам государственных программ Чукотского автономного округа - 15, по проектам иных нормативных правовых актов – 2. Из 13-ти прошедших экспертизу с замечаниями проектов нормативных правовых актов, с учетом замечаний и предложений Счетной палаты приняты 8 нормативных правовых актов,.
Кроме того, подготовлены два экспертных заключения на проекты законов о внесении изменений в Закон Чукотского автономного округа «Об окружном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и экспертное заключение на проект закона о внесении изменений в Закон Чукотского автономного округа «О бюджете Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
	Отчеты по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлялись в Думу и Губернатору Чукотского автономного округа.
В отчетном периоде соблюдение принципов гласности и открытости при исполнении установленных полномочий, Счетная палата реализовывала посредством размещения информационных материалов о деятельности на своем официальном сайте, на котором за второй квартал размещены 27 информационных материалов и на сайте Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, на котором размещены 10 информационных материалов. На сессии Думы Чукотского автономного округа 12 апреля текущего года с докладом о деятельности Счетной палаты за 2016 год выступил председатель Счетной палаты.
Во втором квартале 2017 года проведено 5 заседаний Коллегии Счетной палаты, на которых решались вопросы деятельности, предусмотренные Регламентом Счетной палаты.
19 апреля 2017 года проведено заседание Совета контрольно-счетных органов Чукотского автономного округа, на котором подведены итоги работы муниципальных контрольно-счетных органов Чукотского автономного округа за 2016 год и рассмотрены вопросы о практике применения типовых стандартов внешнего государственного финансового контроля, утвержден План работы Совета контрольного счетных органов Чукотского автономного округа на 2017 год. В течение первого полугодия муниципальным контрольно-счетным органам округа оказывалась методическая помощь, собиралась информация о их деятельности по аудиту закупок, кадровом обеспечении. Во втором квартале с Контрольно-счетным отделом при Совете депутатов городского округа Анадырь проведено совместное контрольное мероприятие.
Кроме того, в адрес Счетной палаты Российской Федерации направлялась информация по запросам о деятельности муниципальных контрольно-счетных органов округа и деятельности Счетной палаты Чукотского автономного округа. 
В рамках сотрудничества и повышения эффективности взаимодействия органов государственного финансового контроля 4 апреля 2017 года заключено Соглашение о сотрудничестве с Управлением Федерального казначейства по Чукотскому автономному округу. 

2.  Результаты контрольных мероприятий и принятые по ним меры
В отчетном периоде основной целью проведения контрольных мероприятий являлась оценка правомерности предоставления из окружного бюджета и эффективности использования субсидий юридическими лицами (за исключением государственных и муниципальных учреждений), физическими лицами и индивидуальными предпринимателями – производителями товаров, работ, услуг.
Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств окружного бюджета и иных источников финансирования на реализацию мероприятий Государственных программ Чукотского автономного округа «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Чукотского автономного округа на 2014-2018 годы» и «Энергоэффективность и развитие энергетики Чукотского автономного округа на 2016-2020 годы» по государственной поддержке энергоснабжающих, газоснабжающих организаций и предприятий угольной промышленности за 2015-2016 годы» проводилась с 15 марта по 14 апреля текущего года. Проверкой охвачены 4 объекта: Департамент промышленной и сельскохозяйственной политики Чукотского автономного округа (далее – Департамент промышленной и сельскохозяйственной политики), Комитет государственного регулирования цен и тарифов Чукотского автономного округа (далее – Комитет цен) - камерально (по запросам), Открытое акционерное общество «Шахта «Угольная» (далее - ОАО «Шахта «Угольная») – встречная проверка. Кроме того, Контрольно-счетным отделом при Совете депутатов городского округа Анадырь на основании решения, принятого Счетной палатой Чукотского автономного округа и Контрольно-счетным отделом при Совете депутатов городского округа Анадырь от 15 марта 2017 года проведена встречная проверка в Муниципальном предприятии городского округа Анадырь «Городское коммунальное хозяйство». Установлено, что средства окружного бюджета в сумме 4 441,8 тыс.рублей, направленные в виде субсидий на возмещение части расходов по приобретенной электрической энергии использованы Муниципальным предприятием городского округа Анадырь «Городское коммунальное хозяйство» по целевому назначению, нарушений при их использовании не установлено.
Счетной палатой проведена проверка исполнения Подпрограммы «Сохранение устойчивого функционирования предприятий топливно-энергетического комплекса» Государственной программы «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Чукотского автономного округа на 2014-2018 годы», утвержденной Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 21 октября 2013 года №403 Подпрограмм «Развитие и модернизация электроэнергетики», «Развитие газовой отрасли», «Развитие угольной промышленности» Государственной программы «Энергоэффективность и развитие энергетики Чукотского автономного округа на 2016 – 2020 годы», утвержденной Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 28 января 2016 года №41. Объем проверенных бюджетных ассигнований составил 1 421 456,2 тыс.рублей.
Основные цели указанных Подпрограмм состоят в создании условий для динамичного развития энергетического комплекса Чукотского автономного округа и обеспечения надежного и бесперебойного снабжения потребителей округа топливно-энергетическими ресурсами, сдерживания роста тарифов на электрическую и тепловую энергию в округе. Проверкой выявлены следующие нарушения Бюджетного кодекса РФ:
- статьи 78 – в период с июня по декабрь 2016 года (за исключением августа и сентября) Департаментом промышленной и сельскохозяйственной политики перечислена субсидия ОАО «Шахта Нагорная», в связи с принятием решения о прекращении подземной добычи угля и осуществлением мероприятий по ликвидации горных выработок, в виде авансовых платежей в размере 37 000,0 тыс. рублей, в отсутствие документов, подтверждающих фактические расходы на момент обращения за предоставлением данной субсидии; 
- статьи 78 – остаток средств субсидии в сумме 30 930,5 тыс.рублей, предоставленной ОАО «Шахта «Угольная» на возмещение затрат, связанных с потреблением электроэнергии в 2016 году направлены на погашение кредиторской задолженности 2015 года, что не предусмотрено Соглашением о предоставлении субсидии;
- подпункта 10 статьи 158 – Департаментом промышленной и сельскохозяйственной политики, как главным распорядителем бюджетных средств окружного бюджета, в полной мере не реализованы полномочия по обеспечению внутреннего финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий.
Кроме того, в нарушение подпункта 1 пункта 2.6.4 Соглашения о предоставлении субсидии от 19 мая 2016 года б/н, излишне полученная сумма субсидии на возмещение затрат, связанных с потреблением электроэнергии, в размере 5 145,1 тыс. рублей перечислена ОАО «Шахта «Угольная» в окружной бюджет на два месяца позже установленного срока.
В целях устранения выявленных нарушений в адрес Департамента промышленной и сельскохозяйственной политики направлено Представление Счетной палаты, в результате исполнения которого проведены следующие мероприятия. 30 июня 2017 года Департаментом промышленной и сельскохозяйственной политики через систему «Мой арбитр» в Арбитражный суд Чукотского автономного округа направлено исковое заявление о возврате ОАО «Шахта Угольная» в окружной бюджет 30 939,5 тыс.рублей. На должностное лицо, не обеспечившее надлежащий контроль за своевременностью возврата остатка средств субсидии наложено дисциплинарное взыскание.

Плановая проверка результативности использования средств окружного бюджета на мероприятия Государственной программы «Стимулирование экономической активности населения Чукотского автономного округа на 2014 - 2018 годы»: «Предоставление государственной поддержки начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела», «Создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» за 2015-2016 годы проводилась с 20 по 29 марта                 2017 года. Проверкой были охвачены 3 объекта: Департамент финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа (далее – Департамент финансов); Департамент промышленной и сельскохозяйственной политики и Государственное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства Чукотского автономного округа» (далее – ГБУ «УКС») – встречная проверка.
Проверкой установлено, что в 2015 году государственную поддержку на создание собственного дела (гранты) за счет средств окружного бюджета получили 11 субъектов предпринимательской деятельности на общую сумму 5 800,0 тыс. рублей. На 1 января 2017 года фактически использованы гранты в сумме 4 027,2 тыс. рублей. В 2016 году государственную поддержку за счет средств окружного бюджета получили 8 грантополучателей на общую сумму 4 000,0 тыс. рублей. На 1 января 2017 года фактически использованы гранты в сумме 3 800,0 тыс. рублей 
Двумя грантополучателями ООО «Гавриила» (грант в сумме 1000,0 тыс.рублей) и ИП Сэкве В.Н. (грант в сумме 500,0 тыс.рублей) в нарушение условий соглашений о предоставлении гранта, использование субсидии документально не подтверждено. 
При заключении в декабре 2015 года ГБУ «УКС» государственного контракта с ООО «Теплоэнергосервис ДКМ» на выполнение работ на объекте «Строительство объекта «Энергоустановка» промышленного парка «Анадырь» допущены нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в части: пункта 3 статьи 96 - срок действия банковской гарантии на один месяц меньше срока действия контракта; пункта 2 статьи 34 - неправомерно заключено дополнительное соглашение к контракту от 27 мая 2016 года №2 об изменении срока действия контракта до 30 ноября 2016 года; пункта 10 части 2 статьи 103 - отсутствуют сведения об исполнении контракта.
Законом об окружном бюджете на 2015 год на реализацию мероприятия «Строительство объекта «Энергоустановка» промышленного парка «Анадырь» было предусмотрено 43 100,0 тыс. рублей (40 850,0 тыс. рублей                - средства федерального бюджета, 2 250,0 тыс. рублей - средства окружного бюджета), по состоянию на 1 января 2016 года использовано 3 975,4 тыс. рублей или 9 % от плана, (3 682,6 тыс. рублей - средства федерального бюджета; 292,8 тыс. рублей - средства окружного бюджета). За нарушение условий Соглашения– в связи с невыполнением обязательств по достижению показателей результативности использования субсидии федерального бюджета, и не соблюдение графика строительства объекта, Департаментом промышленной и сельскохозяйственной политики за счет средств окружного бюджета осуществлен возврат субсидии в федеральный бюджет в сумме 12 255,0 тыс. рублей.  В результате размер затрат на строительство объекта за счет средств окружного бюджета превысил предусмотренный контрактом более чем в 6 раз, что противоречит принципу эффективности, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. 
В целях устранения выявленных нарушений в адрес Департамента финансов и ГБУ «УКС» направлены Представления Счетной палаты, по итогам исполнения которых проведены следующие мероприятия:
- ГБУ «УКС» проведена служебная проверка по установлению должностных лиц, допустивших халатное отношение к должностным обязанностям, согласно представленным документам учреждения указанные лица уволены;
- Департаментом финансов направлены требования о возврате денежных средств ООО «Гавриила» и ИП Сэкве В.Н., однако по состоянию на 5 мая 2017 года   ИП «Гавриила» произведен возврат в сумме 95,0 тыс.рублей, а ИП Сэкве В.Н. средства не возмещались, в связи с чем Департаментом финансов готовятся исковые заявления в арбитражный суд о взыскании с ООО «Гавриила» и ИП Сэкве В.Н. денежных средств в окружной бюджет. Исполнение Представления Счетной палаты находится на контроле.

Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств окружного бюджета и иных источников финансирования на реализацию Подпрограммы «Развитие малых форм хозяйствования» Государственной программы Чукотского автономного округа «Развитие агропромышленного комплекса Чукотского автономного округа на 2014-2020 годы» за 2015-2016 годы проводилась с 13 по 28 апреля на двух объектах: Департамент промышленной и сельскохозяйственной политики, Сельскохозяйственный перерабатывающий снабженческо-сбытовой потребительский кооператив «Чукотка» (далее – СПК «Чукотка») – встречная проверка. 
Проверка проводилась совестно с Прокуратурой Чукотского автономного округа, в рамках Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии от 22.12.2014 года. 
В проверяемом периоде на реализацию указанной Подпрограммы предусмотрены финансовые ресурсы в общем объеме 180 324,40 тыс.рублей, в том числе: на 2015 год –78 705,30 тыс. рублей, на 2016 год –101 619,10 тыс. рублей. 
Проверкой выявлены следующие нарушения при использовании средств грантовой поддержки получателем – СПК «Чукотка»:
-в нарушение пункта 4.3 Порядка о предоставлении грантовой поддержки и пункта 1.4. Соглашений о предоставлении грантовой поддержки, бюджетные средства в сумме 113 629,9 тыс. рублей (по состоянию на 31 августа 2016 года), предоставленные на развитие материально-технической базы, направлены на расчетные счета, открытые в кредитной организации, в целях получения доходов в виде процентов на остатки средств;
-в нарушение пункта 1.2 договора подряда на выполнение работ по капитальному ремонту оленеубойного пункта на 94 км близ с.Амгуэма от 15 июля 2016 года №216, заключенного с НАО «Чукотская торговая компания» ведомость объёмов работ (не имеющая стоимостной оценки), являющаяся приложением к данному договору, не соответствует сметной документации. Объемы и виды работ, принятые СПК «Чукотка» по акту приемки выполненных работ и справке о стоимости выполненных работ и затрат от 15 декабря 2016 года, также не соответствуют сметной документации. Согласно расчету, произведенному Счетной палатой стоимость оплаченных и принятых к учету СПК «Чукотка» работ превышает стоимость работ, предусмотренных сметой на 17 522,73 тыс.рублей. Формы актов приемки выполненных работ (ф. КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (ф. КС-3) не соответствуют унифицированным формам, установленным Постановлением Госкомстата России от 11 ноября 1999 года №100.
В целях устранения выявленных нарушений Департаменту промышленной и сельскохозяйственной политики направлено Представление Счетной палаты, по результатам исполнения которого подготовлено исковое заявление от 25 мая 2017 года на возврат СПК «Чукотка» в окружной бюджет средств, использованных с нарушением условий и целей их предоставления, заявление направлено в арбитражный суд. Однако, Департаментом промышленной и сельскохозяйственной политики не представлена документация, подтверждающая обоснованность работ, проводимых на оленеубойном пункте близ с.Амгуэма, в связи с чем исполнение представления Счетной палаты не снято с контроля.

Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств окружного бюджета на реализацию мероприятий Государственной программы Чукотского автономного округа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и водохозяйственного комплекса Чукотского автономного округа на 2016-2020 годы» по предоставлению субсидий ресурсоснабжающим организациям на возмещение части расходов, не учтенных при установлении тарифов и недополученных доходов, связанных с предоставлением коммунальных ресурсов (услуг) по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек за 2016 год  проводилась с 3 по                  31 мая 2017 года в Департаменте промышленной и сельскохозяйственной политики. 
В проверяемом периоде Департамент промышленной и сельскохозяйственной политики исполнял функции ответственного исполнителя Подпрограммы «Государственная поддержка жилищно-коммунального хозяйства» Государственной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и водохозяйственного комплекса Чукотского автономного округа на 2016-2020 годы», утвержденной Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 29 февраля 2016 года №92.
Цели указанной Подпрограммы состоят в обеспечении населения коммунальными услугами нормативного качества и доступной стоимости при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры, в бесперебойной поставке теплоснабжения, электроснабжения, других коммунальных услуг организациями жилищно-коммунального хозяйства. В проверяемом периоде, в рамках реализации мероприятий Подпрограммы, субсидии предоставлены 22 экономическим субъектам, размер бюджетных ассигнований, предусмотренных на данные цели составил 5 079 749,7 тыс.рублей. При проведении контрольного мероприятия были установлены следующие нарушения.
Порядками, регулирующими правоотношения по предоставлению субсидий и соглашениями на предоставление субсидий предусмотрено авансирование, что не соответствует нормам статьи 78 Бюджетного кодекса РФ, которой предусмотрено исключительно возмещение (компенсация) затрат или недополученных доходов. За 2016 год сумма авансовых платежей составила 2 576 719,9 тыс. рублей или 50,8 % от общей суммы предоставленных субсидий. Предоставление субсидий в виде авансовых платежей приводит к наличию остатков субсидий на конец финансового года на расчетных счетах у получателей (дебиторская задолженность), и восемь ресурсоснабжающих организаций осуществили возврат остатков неиспользованных субсидии в окружной бюджет позже установленного срока.
В нарушение подпункта 6 пункта 2.2 раздела 2 Порядка, утвержденного Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 15.12.2014 №623 (далее – Порядок №623), у пяти получателей субсидий плановые расчеты недополученных доходов, связанных с предоставлением населению коммунальных ресурсов (услуг) по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек на период с 1 января по 31 декабря 2016 года, не согласованы с Департаментом промышленной и сельскохозяйственной политики. 
В нарушение пункта 2 статьи 426 Гражданского кодекса РФ, ООО «ЧукотТранс» и ООО «Ремстрой» установлены на 2016 год разные размеры тарифов на водоотведение (очистка выгребных ям) в зависимости от категорий потребителей, в результате чего, сумма излишне предъявленной к возмещению субсидии составила 4 144,1 тыс. рублей и подлежит возврату в окружной бюджет.
В нарушение подпункта 7 пункта 2.2 Порядка №623, при наличии неисполненной задолженности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов, департаментом с МУП «Анадырская торговая компания» неправомерно заключено Соглашение о предоставлении субсидии от                         24 октября 2016 года №98. При проведении проверки Счетной палатой установлено, что предприятием документально не подтвержден фактический отпуск населению твердого печного топлива (угля) за 2016 год в объеме                    16,0 тонн, в результате чего сумма излишне перечисленной субсидии составила 146,8 тыс.рублей и подлежит возврату в окружной бюджет.
Задолженность Департамента промышленной и сельскохозяйственной политики перед ИП Петренко по расчетам субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с реализацией населению твердого печного топлива (дров) по состоянию на 1 января 2017 года отражена в бухгалтерском учете в завышенном на 568,2 тыс. рублей размере.
С 1 января 2016 года рост тарифа на водоотведение (очистка выгребных ям) по сельскому поселению Лорино составил 167,7%. Документы, подтверждающие необходимость и обоснованность данного повышения проверке, не представлены. Услуги по водоотведению (очистка выгребных ям) для населения сельских поселений Уэлен и Нешкан Чукотского муниципального района в течение 2016 года не предоставлялись.
По вопросам водоотведения в селах Уэлен, Нешкан и росту тарифов в селе Лорино главе Администрации Чукотского муниципального района были направлены информационные письма и в Счетную палату представлена информация  о том, что возобновление услуг по водоотведению в селах Уэлен и Нешкан планируется после доставки в навигацию 2017 года АС-машин, а высокий рост тарифа на водоотведение (очистка выгребных ям) в селе Лорино обусловлен включением в состав затрат содержание «спутников» и задолженности на их содержание за 2015 год.
Информационное письмо о ситуации с водоотведением в селах Уэлен и Нешкан направлено в адрес Губернатора – Председателя Правительства Чукотского автономного округа.
По результатам проверки установлено, что Департамент промышленной и сельскохозяйственной политики в течение всего проверяемого периода, в целях осуществления контроля не воспользовался правом востребования первичных учетных документов, подтверждающих целевое использование субсидий, предусмотренным соглашениями. Таким образом, в нарушение подпункта 1 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ, Департаментом промышленной и сельскохозяйственной политики, как главным распорядителем бюджетных средств окружного бюджета, в полной мере не реализованы полномочия по осуществлению контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий, выделенных из окружного бюджета ресурсоснабжающим организациям, что привело к финансовым нарушениям при предоставлении и использовании субсидий.
В целях устранения выявленных нарушений в адрес Департамента промышленной и сельскохозяйственной политики направлено Представление Счетной палаты.

3. Результаты экспертно-аналитических мероприятий 
Экспертно-аналитические мероприятия в отчетном периоде проводились в соответствии с Планом работы Счетной палаты на 2017 год.
Анализ исполнения государственных программ за 2016 год проведен в рамках внешней проверки годового отчета Правительства Чукотского автономного округа об исполнении окружного бюджета за 2016 год. Результаты мероприятия отражены в заключении Счетной палаты на отчет об исполнении окружного бюджета за 2016 год.
В 2016 году на территории округа исполнялось пятнадцать государственных программ и одна региональная программа Чукотского автономного округа. В общих расходах окружного бюджета на 2016 год доля ассигнований, утвержденных на реализацию государственных программ Чукотского автономного округа составила 95,5%. Отклонение средств федерального и окружного бюджета, предусмотренных в программах на 2016 год и Законом об окружном бюджете на 2016 год составило                        275 888,8 тыс. рублей и 1 577,5 тыс. рублей, соответственно. В 2016 году на реализацию программных мероприятий направлены бюджетные ассигнования в общем размере 27 493 087,2 тыс. рублей или 98,6 % от объема, утвержденного сводной бюджетной росписью, их доля в общих расходах окружного бюджета составила 95,4 %.
Результаты анализа исполнения государственных программ в 2016 году указывают на недостаточный уровень качества их планирования:
- в отчетном периоде неоднократно осуществлялась корректировка объемов ассигнований и целевых показателей (индикаторов);
- отдельные показатели в целом по государственным программам не согласованы с показателями оценки эффективности подпрограмм.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Счетной палатой в адрес Правительства Чукотского автономного округа и главных распорядителей и получателей средств окружного бюджета направлены рекомендации: 
- принять меры к повышению качества прогнозирования ассигнований, предусмотренных на реализацию государственных программ;
-принять меры к повышению эффективности реализации государственных программ, для чего необходимо обеспечить согласованность значений целевых показателей и объемов ассигнований, а также целевых показателей подпрограмм и государственных программ;
-принять меры к повышению уровня расходов по отношению к утвержденному объему бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию государственных программ в пределах отчетного периода.

Проведена внешняя проверка годового отчета Правительства Чукотского автономного округа об исполнении окружного бюджета за 2016 год по итогам которой оформлено заключение Счетной палаты от 26.04.2017 г. Заключение подготовлено по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 11 главных администраторов средств окружного бюджета, контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой в 2016-2017 годах.
Основные характеристики окружного бюджета, утвержденные на 2016 год составили: по доходам - 30 605 809,4 тыс. рублей, исполнены в сумме 31 136 397,3 тыс. рублей, по расходам - 29 210 278,9 тыс. рублей, исполнены в сумме 28 795 309,2 тыс. рублей, при запланированном профиците - 1 395 530,5 тыс. рублей по итогам исполнения окружного бюджета профицит составил 2 341 088,1 тыс. рублей. Увеличение профицита окружного бюджета привело к увеличению временно свободных средств в сумме 945 557,6 тыс. рублей.
Доходы окружного бюджета перевыполнены на 1,7% и превысили бюджетные назначения, утвержденные Законом об окружном бюджете на 2016 год на 530 588,0 тыс. рублей. Темп роста доходов окружного бюджета за 2016 год составил 18,2% к предыдущему году и обеспечен за счет роста налоговых и неналоговых доходов на 6,4% и безвозмездных поступлений на 31,6%. Налоговые и неналоговые доходы в структуре окружного бюджета составили 47,7%, безвозмездные поступления – 52,3%.
Объем невостребованных ассигнований, утвержденных Законом об окружном бюджете на 2016 год составил 414 969,7 тыс. рублей, а установленных сводной бюджетной росписью 412 955,6 тыс. рублей. Неисполнение в 2016 году в полном объеме бюджетных обязательств по расходам окружного бюджета обусловлено поздним поступлением средств из федерального бюджета, экономией бюджетных средств, полученной в ходе проведения конкурентных процедур, заявительным характером расходов окружного бюджета на финансовое обеспечение мер социальной поддержки, несвоевременным выполнением подрядными организациями обязательств по государственным контрактам.
При исполнении окружного бюджета в 2016 году, Правительством Чукотского автономного округа бюджетные средства были сконцентрированы на приоритетных направлениях, определенных на этапах формирования окружного бюджета: национальную экономику – 33,7%, жилищно-коммунальное хозяйство – 22,7%, образование – 13,5%, межбюджетные трансферты общего характера – 10,5%, здравоохранение – 8,2%.
Разница между показателями законодательно утвержденных назначений и установленных сводной бюджетной росписью обусловлена применением положений статьи 217 Бюджетного кодекса РФ. Но несмотря на предоставленное право корректировки сводной бюджетной росписи, в том числе по результатам проведения в 2016 году конкурентных процедур, утвержденные назначения не исполнены в полном объеме ни одним главным администратором бюджетных средств. 
В нарушение положений статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ на уровне главных распорядителей бюджетных средств надлежащий внутренний финансовый контроль, направленный на подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств, на должном уровне не организован.
Государственный долг окружного бюджета по итогам исполнения за 2016 год сложился в сумме 11 341 600,0 тыс. рублей, из него сумма государственных гарантий Чукотского автономного округа составила 1 234 600,0 тыс. рублей. Объем государственного долга подтвержден документально и не превышает размер, установленный статьей                                        107 Бюджетного кодекса РФ.
При исполнении окружного бюджета в 2016 году допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 17 175,0 тыс. рублей. 
По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в 2016 году факты осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований, не установлены, нормы бюджетного законодательства при исполнении окружного бюджета органами исполнительной власти соблюдались.

В рамках установленных полномочий подготовлена оперативная информация о ходе исполнения окружного бюджета за первый квартал 2017 года. Информация подготовлена на основе отчета Правительства Чукотского автономного округа об исполнении окружного бюджета за                              первый квартал 2017 года. По итогам анализа исполнения окружного бюджета установлено, что за первый квартал 2017 года доходы составили 7 261 190,4 тыс. рублей (27,8% от утвержденных плановых показателей), расходы – 6 645 888,0 тыс. рублей (24,9% от утвержденных плановых показателей), окружной бюджет исполнен с профицитом 615 302,4 тыс. рублей.

Так же проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2016 год, представленного Правительством Чукотского автономного округа в установленном порядке, по результатам которой установлено:
	-основные параметры бюджета Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2016 год составили: по доходам – 2 311 865,4 тыс.рублей или 99,6% от плановых показателей, по расходам – 2 311 786,0 тыс.рублей или 99,6% от плановых показателей, профицит составил – 79,4 тыс.рублей;
	- назначения, предусмотренные на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам исполнены на 28,6%, в связи с отсутствием работников, имеющих право на выплату;
	-  назначения, предусмотренные в бюджете фонда по «непрограммным направлениям деятельности» на повышение квалификации медицинских работников исполнены на 70,1%, указанные мероприятия перенесены на первый квартал 2017 года.
Нарушений законодательства при проведении экспертно-аналитического мероприятия, не установлено.

 Анализ социально-экономической ситуации в Чукотском автономном округе за 2016 год и за 1 квартал 2017 года проведен на основании статистических данных, размещенных на официальном сайте Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Чукотскому автономному округу и данных, предоставленных соответствующими органами исполнительной власти. Результаты направлены в адрес Думы Чукотского автономного округа. 

Во втором квартале продолжена проверка соответствия нормативных правовых актов Чукотского автономного округа, регулирующих предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, требованиям Постановления Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года №887 (далее Постановление №887). 
В ходе мероприятия проведена проверка соответствия общих требований, утвержденных Постановлением №887 и требований нормативных правовых актов Чукотского автономного округа, регулирующих предоставление субсидий. Проверено 4 Порядка предоставления субсидий из окружного бюджета на реализацию мероприятий государственной программы Чукотского автономного округа «Стимулирование экономической активности населения Чукотского автономного округа на 2014-2019 годы». Проверкой установлено, что в трех порядках не установлены показатели результативности, требования к отчетности, не определена мера ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий, что не соответствует нормам Постановления №887.
Заключение от 02.05.2017 г. направлено в Правительство Чукотского автономного округа для приведения действующих порядков по предоставлению субсидий из окружного бюджета в рамках реализации мероприятий государственной программы «Стимулирование экономической активности населения Чукотского автономного округа на 2014-2019 годы» в соответствие с требованиями, утвержденными Постановлением №887.

Тематическое экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд Чукотского автономного округа» проведено с целью оценки эффективности использования бюджетных средств на этапе планирования закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд. Мероприятием охвачены 5 объектов: Департамент образования, культуры и спорта Чукотского автономного округа, Департамент социальной политики Чукотского автономного округа, Государственное казенное учреждение Чукотского автономного округа «Управление автомобильных дорог Чукотского автономного округа», Государственное казенное учреждение «Управление гражданской защиты и противопожарной службы Чукотского автономного округа», Государственное казённое учреждение Чукотского автономного округа «Чукотское лесничество». Установлены следующие нарушения, допущенные при проведении конкурентных процедур, на стадии планирования закупок для государственных нужд:
[bookmark: _GoBack]- в нарушение части 2 статьи 22 Федерального закона от 15.04.2013г.     №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Государственным казенным учреждением Чукотского автономного округа «Управление автомобильных дорог Чукотского автономного округа» начальная (максимальная) цена контракта на выполнение комплекса работ по проведению межевания для целей государственной регистрации прав на земельные участки занятые автодорогами общего пользования регионального значения «Подъезд до п. Угольные Копи с подъездом до котельной», «Подъезд до п. Угольные Копи» в размере 800,0 тыс. рублей установлена не обоснованно;
- в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, Управлением гражданской защиты и противопожарной службы Чукотского автономного округа на этапе планирования закупки по поставке пожарного автомобиля завышена начальная (максимальная) цена контракта, что повлечет за собой неэффективное использование бюджетных средств в размере 452,7 тыс. рублей. 

В результате мониторинга реализации майских 2012 года Указов Президента Российской Федерации, в части исполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (мероприятия направленные на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы) по состоянию на 1 апреля 2017 года» установлено следующее:
- по состоянию на 1 апреля 2017 года на повышение оплаты труда работников государственных организаций Чукотского автономного округа   направлены бюджетные средства в размере 8 060,1 млн. рублей или 50,2% от плановой потребности (16 040,1 млн. рублей). Средняя заработная плата работников государственных организаций округа с начала реализации Указа выросла с 60,8 тыс. рублей до 86,2 тыс. рублей или на 41,8%. Темп роста средней заработной платы работников государственных организаций округа составил 1,4%;
- без учета компенсационных выплат (районного коэффициента и процентных надбавок к заработной плате) размер средней заработной платы работников государственных организаций Чукотского автономного округа по состоянию на 1 апреля 2017 года составил 28,7 тыс. рублей, что на 7,6 тыс. рублей ниже среднего размера заработной платы по России (36,3 тыс. рублей);
- значения целевых показателей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 для образовательных организаций, по состоянию на 1 апреля 2017 года в Чукотском автономном округе достигнуты в полном объеме;
- значения целевых показателей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 для медицинских организаций, учреждений культуры и социальной сферы, по состоянию на                    1 апреля 2017 года в Чукотском автономном округе не достигнуты. В соответствии со сроком, установленным Указом, целевые показатели должны быть достигнуты к 2018 году.

Мероприятие «Анализ актуальных вопросов реализации Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации в Чукотском автономном округе» проведено в соответствии с Решением о проведении параллельного экспертно-аналитического мероприятия «Анализ актуальных вопросов реализации Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации в субъекте Российской Федерации, территория которого отнесена к Арктической зоне Российской Федерации» от 31 января 2017 года, принятым в рамках Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии между контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, территории которых полностью или частично входят в состав сухопутных территорий Арктической зоны Российской Федерации. В ходе исполнения мероприятия проведена оценка степени серьезности (критичности) проблем реализации Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года на основании индикаторов, характеризующих состояние и развитие сфер деятельности Чукотского автономного округа и степени серьезности проблем в сфере здравоохранения, в результате которой выявлены следующие проблемы.
Чукотский автономный округ отличается крайне низким уровнем развития транспортной инфраструктуры
: полным отсутствием железнодорожного транспорта, коротким навигационным периодом для водного транспорта, ограниченным наземным сообщением. 	В 2012 году начато строительство федеральной автомобильной дороги «Колыма-Омсукчан-Омолон-Анадырь», которая к 2030 году обеспечит круглогодичную транспортную связь Чукотского автономного округа с дорожной сетью Дальнего Востока России и позволит начать добычу полезных ископаемых в ранее недоступных районах округа.
	Круглогодичным безальтернативным видом транспорта для осуществления пассажироперевозок как между населенными пунктами округа, так и за его пределы является авиация. В целях обеспечения транспортной доступности и мобильности населения из окружного бюджета предоставляются субсидии на осуществление авиаперевозок по всем внутрирегиональным маршрутам. Кроме того, за счет средств федерального бюджета осуществляется субсидирование межрегиональных маршрутов, которое не охватывает все категории граждан и ограничено временным периодом, в связи с чем, для основной части жителей округа услуги авиатранспорта остаются недоступными из-за высокой стоимости авиабилетов.
	 Чукотский автономный округ в настоящее время является энергоизбыточным. Издержки, связанные с обслуживанием неиспользуемых избыточных мощностей, влияют на удорожание тарифов.
В связи с плановым выводом из эксплуатации энергоблоков Билибинской атомной электростанции в период с 2018 по 2022 годы, и перспективой освоения месторождений Чаун-Билибинской промышленной зоны которое приведет к росту электропотребления к 2035 году более чем в                 4 раза, акционерным обществом «Концерн «Росэнергоатом» ведётся сооружение плавучей атомной теплоэлектростанции (ПАТЭС) на базе плавучего энергоблока «Академик Ломоносов», с размещением ПАТЭС в г.Певеке (70 МВт) и вводом  в эксплуатацию в 2019 году.
	На доступность оказания первой медицинской помощи и первичной медико-санитарной помощи в местах традиционного проживания и хозяйствования коренного населения Чукотки, негативно влияют: отдаленность населенных пунктов от окружного и районных центров, слабо развитая система транспортного сообщения, недостаток медицинских кадров.  
         Коэффициент младенческой смертности в местах традиционного проживания коренных малочисленных народов Севера, по-прежнему остается высоким. Выросло потребление алкогольной продукции: с 7 л. на душу населения в год в 2013 году до 8,8 л. в 2016 году.
	До настоящего времени 11% населенных пунктов округа не имеют доступа к мобильной связи 3G. В округе отсутствует высокоточная спутниковая навигация ГЛОНАСС/GPS.
Наибольшую угрозу экологической безопасности Чукотского автономного округа представляет экологический ущерб, накопленный в результате прошлой хозяйственной деятельности.
	Заключение о результатах мероприятия направлено: в Счетную палату Ямало-Ненецкого автономного округа для обобщения и представления в Счетную палату Российской Федерации, Губернатору и в Думу Чукотского автономного округа.
	

