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Информация

о работе Счетной палаты Чукотского автономного округа

за 1 квартал 2014 года

Счетная палата Чукотского автономного округа в отчетном периоде 2014 года осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую  деятельность в соответствии  утвержденным Планом работы Счетной палаты Чукотского автономного округа на 2014 год.
Всего в первом квартале 2014 года проведено 3 контрольных мероприятия, составлено 8 актов,  3 отчета. В результате контрольной работы  объем проверенных бюджетных средств составил 1 399 652,0 тыс.руб., выявлены факты использования бюджетных средств с нарушением требований бюджетного законодательства в сумме 30 771,8 тыс.руб., в том числе неэффективно использовано 14 000,0 тыс.руб.


Контрольными мероприятиями  охвачено 6 объектов, в том числе:         4 органа исполнительной власти Чукотского автономного округа, 1 бюджетное учреждение и  1 государственное предприятие. 

По результатам контрольных мероприятий, проведенных в отчетном квартале 2014 года, Счетная палата направила в адрес руководителей объектов проверок  5 представлений для устранения выявленных нарушений.

В  1 квартале 2014 года  Счетной палатой 2 материала направлены в правоохранительные органы. 
По состоянию на 1 апреля 2014 года в результате принятых мер,              в бюджеты различных уровней в общей сумме восстановлено 53 958,7 тыс.руб., в том числе исполнены и сняты с контроля 4 представления, направленные Счетной палатой по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2013 году, с устранением финансовых нарушений на сумму 53 876,8 тыс. рублей. Возмещение денежными средствами в отчетном периоде составило 3 893,8 тыс.руб. Снятие с контроля установленных нарушений также производилось представлением подтверждающих документов, обосновывающих снижение дебиторской задолженности и возврате незаконно уплаченных налоговых и иных платежей.

В соответствии с утвержденным планом работы Счетной палаты Чукотского автономного округа проведена проверка экономической эффективности налоговых льгот и преференций, предоставленных организациям Чукотского автономного округа за 2012-2013 годы.
В рамках контрольного мероприятия проверено 1 224 469,5 тыс. рублей бюджетных средств. Общая сумма финансовых нарушений, допущенных при предоставлении государственных преференций, составила 30 680,4 тыс. рублей.

По результатам проверки в Департаменте сельскохозяйственной политики и природопользования Чукотского автономного округа по предоставлению государственных преференций в 2012-2013 годах, установлено, что государственные преференции в форме субсидии для частичного возмещения затрат при осуществлении уставной деятельности ГКП «Авиабаза» в 2012 году предоставлены в объеме 14 000,0 тыс. рублей, при этом финансовый результат от осуществления уставной деятельности сложился в 2012 году с прибылью в сумме 1 411,6 тыс. рублей. Полученная Субсидия в объеме 14 000,0 тыс. рублей, в соответствии с Порядком, подлежала  возврату в окружной бюджет, по сроку возврата  до 25 февраля 2013 года. На момент проверки в окружной бюджет произведен возврат Субсидии в объеме 7 020,8 тыс. рублей в декабре 2013 года, невозвращенный остаток  составляет 6 979,2 тыс. рублей. В нарушение  статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ГКП «Авиабаза» бюджетные средства  в сумме 14 000,0 тыс. рублей в течение длительного периода используются неэффективно. 
Кроме того, в 2013 году сумма полученной Субсидии превысила затраты ГКП  «Авиабаза» на 847,4 тыс. рублей, следовательно, в указанной сумме подлежит возврату в окружной бюджет в срок до 25 февраля 2014 год, однако до настоящего времени возврат указанных средств в окружной бюджет не произведен.

По результатам проверки установлено, что при предоставлении государственных преференций хозяйствующим субъектам, Департаментом промышленной политики, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Чукотского автономного округа (далее – Департамент промышленности), в связи с нарушением требований статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации и условий Соглашений, в части контроля за включаемыми затратами по оплате потребления тепловой и электрической энергии для получения субсидий, предоставлены ГП «ЧукотАВИА» субсидии в объеме 13 033,1 тыс. рублей необоснованно, поскольку в расчеты для получения субсидий включены затраты, не относящиеся к производственным нуждам. 
Также, встречной проверкой в ГП «ЧукотАВИА» установлен факт недостоверности предоставленной в Департамент промышленности в 2013 году информации о фактических затратах для получения субсидий на частичное возмещение затрат, связанных с вводом в эксплуатацию воздушных судов. В связи с чем, общая сумма необоснованно полученных субсидий составила 3 647,3 тыс. рублей, в том числе:  1 215,1 тыс. рублей –  в результате нарушения условий Соглашения ГП «ЧукотАВИА»  в затратах учтены  командировочные расходы и расходы на обучение английскому языку работников для выполнения международных полетов;  2 432,2 тыс. рублей - включения налога на добавленную стоимость, ранее полученного из федерального бюджета в налоговом вычете затратами.

Департаментом финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа осуществляется оценка эффективности налоговых льгот – бюджетная и социальная. Экономическая эффективность налоговых льгот и преференций не оценивается, поскольку нормативным правовым актом Правительства не предусмотрена. При этом оценка бюджетной и социальной эффективности определяется недостаточно объективно, так как часть необходимых показателей отсутствует.
По экспертной оценке произведенной проверкой, в 2012 году бюджетная эффективность предоставления налогоплательщикам налоговых льгот в виде нулевой ставки налога на имущество организаций является низкой, либо вообще отсутствует.
Для устранения выявленных нарушений руководству проверенных объектов направлены Представления Счетной палаты.

Особое внимание в отчетном периоде было уделено контролю в области социальной защиты населения. Так, в рамках  проверки законности и результативности реализации в 2012-2013 годах на территории Чукотского автономного округа ФЦП «Жилище»  проведены контрольные мероприятия:

-проверка законности и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на реализацию ДРЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Чукотском автономном округе на 2011-2015 годы» за 2012-2013 годы;

- проверка законности при исполнении государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством и законодательством Чукотского автономного округа, имеющим право на получение жилищных сертификатов в 2012-2013 годах.

По итогам проверок установлено, что за счет средств федерального, окружного и местного бюджетов выданы свидетельства, подтверждающие право на получение социальной выплаты для приобретения или строительства жилья: в 2012 году - 8 молодым семьям на сумму 2 248,2 тыс.рублей, в 2013 году - 12 семьям на сумму 5 830,7 тыс.рублей, что соответствовало программным показателям. Однако, показатели программы по количеству молодых семей, улучшивших жилищные условия с использованием средств федерального, окружного и местных бюджетов не достигнуты, так как  фактически улучшили жилищные условия в 2012 году -  5 семей, что составляет 62,5% от плановых показателей и 29% от численности семей, участвующих в муниципальных программах. Приобретение жилья по свидетельствам, полученным в 2013 году на дату проверки продолжалось.

Доля молодых семей, проживающих в округе и улучшивших жилищные условия с использованием программных средств  в 2012 году,  составила только 1,2%. Таким образом, размер привлечения в жилищную сферу в проверяемом периоде дополнительных финансовых средств и количество молодых семей, улучшивших свои жилищные условия в рамках реализации ДРЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Чукотском автономном округе на 2011-2015 годы» незначителен и не оказывает влияния на рост социального благополучия и общее экономическое развитие округа, что предусмотрено программой.

Администрацией городского округа Анадырь в четвертом квартале 2013 года четырем молодым семьям, социальные выплаты произведены  на 81,9 тыс.рублей меньше,  чем установлено пунктом 4.7. Положения о порядке предоставления молодым семьям, проживающим в Чукотском автономном округе и нуждающимся в жилых помещениях  социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденного постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 27 апреля 2011 года №164.
При проверке выполнения государственных обязательств по обеспечению жильем категории граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, имеющих право на получение государственных жилищных сертификатов за счет средств федерального бюджета, установлено, что Департаментом финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа допускались нарушения при оформлении государственных жилищных сертификатов.

В нарушение пункта 45 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы,  десятью гражданами, получившими государственные жилищные сертификаты и членами их семьи, не выполнены обязательства по сдаче жилья на территории Чукотского автономного округа в установленные сроки, что свидетельствует о недостаточном уровне контроля со стороны муниципальных органов.

В целях устранения выявленных нарушений в адрес Департамента финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа направлено представление Счетной палаты, информация о результатах проверки направлена в Прокуратуру Чукотского автономного округа, так как указанное контрольное мероприятие включено в План работы Счетной палаты на 2014 год на основании обращения Прокуратуры.

На дату отчета Департаментом финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа и Администрацией городского округа Анадырь выявленные нарушения и недостатки устранены.
Счетной палатой проведена проверка эффективности расходования бюджетных средств, направленных в 2013 году на реализацию Закона Чукотского автономного округа от 22 сентября 2005 года №68-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих в Чукотском автономном округе» (далее – Закон) в результате которой установлено следующее. На реализацию Закона в 2013 году направлено   97 264,6 тыс. рублей или 99,7% от утвержденных объемов бюджетных ассигнований. В результате реализации Закона в 2013 году ежемесячно улучшалось материальное положение 3 643 неработающих граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих в Чукотском автономном округе.  Оказанная в 2013 году социальная поддержка неработающим пенсионерам, связанная с переездом к новому месту жительства за пределы Чукотского автономного округа, позволила выехать с территории округа и улучшить условия проживания 114 человек, что в свою очередь, повлияло на  снижение расходов окружного бюджета на социальные выплаты данной категории граждан. Денежная компенсация неработающим гражданам пожилого возраста и инвалидам, связанная с расходами на переезд к новому месту жительства в пределах Чукотского автономного округа  в 2013 году не предоставлялась по причине отсутствия потребности.

Финансовых нарушений при проведении контрольного мероприятия  в Департаменте социальной политики и Государственном бюджетном учреждении «Чукотский окружной комплексный Центр социального обслуживания населения» не выявлено.
В отчетном квартале Счетная палата Чукотского автономного округа провела внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности 11 главных администраторов бюджетных средств за 2013 год. В апреле месяце данная работа продолжается.

В рамках осуществления экспертно-аналитической деятельности в отчетном периоде Счетная палата провела финансово-экономическую экспертизу 8 проектов законов и 11 проектов нормативных правовых актов органов государственной власти Чукотского автономного округа, из которых 8 по государственным программам, подготовлено 19 заключений.      

Необходимо  отметить, что за рассматриваемый период  из представленных на экспертизу проектов нормативных правовых актов,  4 из них возвращены без проведения экспертизы по причине непредставления финансово-экономического обоснования  и расчета потребности в средствах окружного бюджета. Разработчиками нормативных правовых актов, представленных на экспертизу, учтены замечания Счетной палаты по 5 проектам.

Помимо рассмотрения проектов нормативных правовых актов, Счетной палатой проведена экспертиза трех действующих нормативных правовых актов Чукотского автономного округа: 

- постановления Правительства Чукотского автономного округа от 10.12.2013г.  № 493  «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг по холодному и горячему водоснабжению, водоотведению в помещениях многоквартирных и жилых домах на территории Чукотского автономного округа», в результате которой установлено, что при расчетах нарушены требования СанПиН 2.1.4.2496-09,  утвержденные постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 07.04.2009 № 20 и применены  показатели температуры горячей  воды 55 градусов, вместо  предусмотренных  60. Не установлены нормативы потребления холодной питьевой воды для населения, подвозимой транспортом в жилые дома, не оборудованные централизованным водоснабжением, необходимые для расчета размеров окружных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг, используемых для расчета субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 
В целях устранения выявленных Счетной палатой нарушений, постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 20.02.2014 г. №76 внесены изменения в постановление № 493 и нормативы на горячее водоснабжение снижены  на 10,2%, на  холодное – в диапазоне 5,6-9,8%. Установлены нормативы потребления холодной питьевой воды, подвозимой транспортом в жилые дома, не оборудованные централизованным водоснабжением; 

- постановления Правительства Чукотского автономного округа от 10.12.2013 г. № 494 «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг  в помещениях многоквартирных домов и жилых домах на территории Чукотского автономного округа» по результатам которой установлено, что  в нормативы потребления услуг электроснабжения в многоквартирных домах и жилых индивидуальных домах на общедомовые нужды включены расходы на электрическую энергию, потребляемую усилителями коллективных телевизионных антенн,  в то время как, данное оборудование установлено не во всех домах и используется не всеми жильцами. Постановлениями Правительства Чукотского автономного округа от 21.02.2014 г. № 88 от 06.03.2014 г. № 111 в постановление от 10.12.2013 г. № 494 внесены изменения с учетом замечаний Счетной палаты и установлена градация нормативов потребления электроэнергии в зависимости от технических характеристик дома;

- постановления Правительства Чукотского автономного округа  от 09.01.2014 г. №1 «Об установлении размеров окружных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг, используемых для расчета субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг». Установлено, что с 1 января 2014 года при незначительном изменении нормативов потребления коммунальных услуг и оставшихся без изменения тарифов на жилищно-коммунальные услуги,  стандарты стоимости жилищно-коммунальных услуг, рассчитанные Департаментом социальной политики Чукотского автономного округа, в некоторых сельских поселениях округа увеличились в 2-2,5 раза, а в некоторых снизились на 14%, изменилась градация расчетов стандартов в зависимости от типа домов. Счетной палатой установлена необходимость произведения перерасчета стандартов, в связи с изменениями,  внесенными в соответствии с заключением Счетной палаты в постановление от 10.12.2013 г. № 493 «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг по холодному и горячему водоснабжению, водоотведению в помещениях многоквартирных и жилых домах на территории Чукотского автономного округа». По итогам проведенной экспертизы указанных действующих нормативно-правовых актов, в 2 из них внесены изменения, 1 находится в стадии доработки.

По результатам экспертно-аналитических мероприятий, подготовлены    9 информационных и аналитических материалов, из которых 4 информации направлены в Думу Чукотского автономного округа по ежемесячным итогам социально-экономического развития Чукотского автономного округа и мониторингу тарифов и нормативов на услуги ЖКХ в Чукотском автономном округе за 4 квартал 2013 года.
По результатам мониторинга установлено, что тарифы на коммунальные услуги, размер платы за содержание и ремонт жилых помещений, плата за наем жилых помещений, нормативы потребления коммунальных услуг для населения в 4 квартале 2013 года не изменялись и остались на уровне 3 квартала 2013 года. При этом расчеты с населением города Анадыря за потребление услуг по отоплению жилых помещений с 18 августа 2010 года и по настоящее время производятся в нарушение статьи              157 Жилищного кодекса РФ - в отсутствие утвержденных нормативов.
В направлении проводимой Счетной палатой  организационно-методической работы в отчетном периоде осуществлялась следующая деятельность.
В феврале 2014 года в Счетной палате состоялось совещание с руководителями муниципальных контрольно-счетных органов Чукотского автономного округа.


На совещании рассмотрены вопросы совершенствования контроля за эффективностью расходования бюджетных средств в условиях изменяющегося законодательства, проблемы становления внешнего финансового контроля в муниципальных образованиях Чукотского автономного округа. Значительное внимание было уделено практическим вопросам проверок 
формирования и исполнения бюджета муниципального образования и эффективности использования государственных и муниципальных ресурсов, а также стандартизации финансового контроля.



Также в указанный срок состоялось очередное заседание Совета контрольно-счетных органов Чукотского автономного округа. 


В ходе заседания были подведены итоги работы муниципальных контрольно-счетных органов Чукотского автономного округа за 2013 год. Заслушаны результаты проведенного мониторинга нормативных правовых актов, регламентирующих создание муниципального финансового контроля, утвержден план работы Совета контрольно-счетных органов на 2014 год.


В связи с обращениями руководителей, в состав Совета контрольно-счетных органов Чукотского автономного округа принята Счетная палата Провиденского муниципального района и Контрольно-счетная палата Чаунского муниципального района.


Председатель Счетной палаты Чукотского автономного округа в марте текущего года принял участие во Всероссийском совещании руководителей контрольно-счетных органов и очередной Конференции Ассоциации контрольно-счетных органов  Российской Федерации по вопросам совершенствования государственного финансового контроля.

Аудитор принял участие в заседании «круглого стола», проводимого Думой Чукотского автономного округа, по теме «О реализации основных направлений деятельности Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования и страховой медицинской организации по защите прав застрахованных в системе ОМС за 2013 год».

В отчетном периоде подготовлен отчет о работе Счетной палаты Чукотского автономного округа за 2013 год, и после рассмотрения Думой Чукотского автономного округа, в марте 2014 года опубликован в ведомственном приложении к газете «Крайний Север».

В рамках возложенных действующим законодательством на органы внешнего финансового контроля полномочий в сфере аудита закупок,             3 сотрудника Счетной палатой Чукотского автономного округа прошли курсы повышения квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Деятельность Счетной палаты Чукотского автономного округа освещалась в средствах массовой информации: размещено 12 материалов на официальном сайте Счетной палаты Чукотского автономного округа, 3 материала размещено в официальных печатных изданиях.
В течение первого квартала проведено 3 заседания Коллегии, на которых рассматривались вопросы текущей деятельности Счетной палаты, определенные действующим законодательством.
3 контрольных мероприятия (2 – Рояко и 1 – Николаюк)
26 экспертно-аналитических (19 экспертиз НПА, 3 экспертизы действующих НПА по ЖКХ, 4 аналитические записки: 3 соц.прогноз и 1 мониторинг ЖКХ)

5 информационных материалов 
