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Информация

о работе Счетной палаты Чукотского автономного округа

за 2 квартал 2014 года

Счетная палата Чукотского автономного округа в отчетном периоде текущего года осуществляла свою  деятельность в соответствии  утвержденным Планом работы на 2014 год.
В рамках контрольной деятельности проведены следующие мероприятия.

Счетная палата Чукотского автономного округа завершила проведение контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год», начатого в 1 квартале 2014 года. Проверкой охвачены 15 объектов, составлены 15 заключений, которые направлены проверяемым объектам.
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – Главные администраторы), установлены нарушения действующего бюджетного законодательства в виде неэффективного использования средств окружного бюджета в сумме 21 809,1 тыс. рублей (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

При проверке достоверности показателей бюджетной отчетности Главных администраторов, фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности, не установлено.

По итогам проведенного анализа бюджетной отчетности, Счетной палатой сделан вывод о необходимости повышения качества прогнозирования расходов и обеспечения эффективности управления выделенными бюджетными средствами, позволяющими исполнять плановые объемы ассигнований при наличии в них потребности в отчетном периоде, в полном объеме.

В 2013 году тремя Главными администраторами мероприятия внутреннего контроля, направленные на эффективное и рациональное использование доведенных бюджетных назначений, не осуществлялись. 
Главными администраторами, проводившими мероприятия предварительного и последующего контроля при осуществлении государственных закупок, экономия бюджетных средств в денежном выражении не исчислена.

В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка отчета Правительства Чукотского автономного округа об исполнении окружного бюджета за 2013 год», проводимого в Департаменте финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа, установлено следующее.

Бюджетные назначения на 2013 год по доходам окружного бюджета выполнены на 101,9%, по расходам - 96,2% к утвержденным бюджетным назначениям Законом об окружном бюджете на 2013 год и на 96,0% к утвержденным назначениям сводной бюджетной росписью.

Фактов осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований, проведенной проверкой не установлено.

При исполнении окружного бюджета органами исполнительной власти в отчетном году, нормы бюджетного законодательства в основном соблюдались. Показатели годового отчета об исполнении окружного бюджета за 2013 год подтверждены в ходе внешней проверки.

Выявленные отдельные недостатки и нарушения, допущенные Главными администраторами, при составлении бюджетной отчетности и осуществлении ими бюджетных полномочий при исполнении бюджета, в целом не повлияли на достоверность отчета об исполнении окружного бюджета за 2013 год.

На основе проведенных контрольных мероприятий по внешней проверке отчетности Главных администраторов и проверки отчета Правительства Чукотского автономного округа об исполнении окружного бюджета за 2013 год Счетной палатой подготовлено соответствующее заключение, которое направлено в Думу и Правительство Чукотского автономного округа.
В отчетном квартале проведено контрольное мероприятие «Проверка отчета об исполнении бюджета Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2013 год». Проверка проводилась камеральным методом на основании отчетности и дополнительных материалов, представленных Чукотским территориальным фондом обязательного медицинского страхования (далее – Фонд). По результатам контрольного мероприятия составлены: 1 акт, 1 заключение, объем проверенных бюджетных средств составил 1 913 300,6 тыс. рублей.

Годовая бюджетная отчетность Фонда за 2013 год представлена в установленный действующим законодательством срок. По составу и объему отвечает требованиям Инструкции №191н.

По результатам анализа отчетных форм годовой отчетности Фонда за 2013 год фактов недостоверного или неполного отражения данных и нарушений не выявлено, соответствующее заключение по результатам проверки направлено в Думу Чукотского автономного округа.

Контрольное мероприятие «Оценка качества администрирования доходов окружного бюджета главными администраторами доходов в 2012-2013 годах» проведено на 2 объектах: Департамент сельскохозяйственной политики и природопользования Чукотского автономного округа (далее - Департамент сельского хозяйства), Департамент промышленной политики, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Чукотского автономного округа (далее - Департамент промышленности), составлено 2 акта, 1 отчет. В ходе контрольного мероприятия проверены администрируемые доходы окружного бюджета в объеме 3 590 728,7 тыс. рублей. По результатам проверки установлено.
В соответствии с Законами об окружном бюджете на 2012 год и 2013 год, в проверяемом периоде Департамент сельского хозяйства и Департамент промышленности являлись главными администраторами доходов окружного бюджета.

В нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса, Департаментом сельского хозяйства не сформирован перечень подведомственных ему администраторов доходов бюджета.

В нарушение пункта 50 Министерства финансов Российской Федерации от 5 сентября 2008 года № 92н «Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации», Департаментом промышленности не осуществлялась ежемесячная сверка данных бухгалтерского учета доходов окружного бюджета с данными УФК.

В проверяемом периоде деятельность по администрированию доходов окружного бюджета Департамента сельского хозяйства оценена, как эффективная, Департамента промышленности – недостаточно эффективная.

С целью устранения нарушений и недопущения их в дальнейшем, проверенным объектам направлены 2 Представления Счетной палаты Чукотского автономного округа, которые в отчетном периоде исполнены.
Проверка эффективности расходования в 2013 году бюджетных средств органами местного самоуправления при исполнении государственных полномочий Чукотского автономного округа по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей благоустроенными жилыми помещениями, а также внедрение в округе правовых механизмов общественного контроля за обеспечением прав детей в учреждениях для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детских домах-интернатах, создание и развитие региональной системы постинтернатного сопровождения и адаптации выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в рамках контроля реализации Национальной стратегии действий в интересах детей на территории округа, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 01.06.2012г. №761 проводилась на 3 объектах: Департамент социальной политики Чукотского автономного округа (далее – Департамент социальной политики) с осуществлением двух встречных проверок в Администрации городского округа Анадырь и Управлении социальной политики Анадырского муниципального района, объем проверенных средств составил 26 915,9 тыс. рублей, по результатам проверки составлено 3 акта, 1 отчет. 
В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения и недостатки нормативного правового регулирования проверяемой сферы.

В нарушение Закона от 24.04.2009г. №48-ОЗ «О методиках распределения субвенций из окружного бюджета» (далее – Закон №48-ОЗ), Департаментом социальной политики объем субвенций на 2013 год рассчитан с применением поправочного коэффициента к размеру средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилого помещения в муниципальном образовании.
По результатам встречной проверки, проведенной в Управлении социальной политики Администрации Анадырского муниципального района, установлено, в нарушение пункта 2 статьи 2 Закона от 22.10.2009г.  №126-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Чукотского автономного округа государственными полномочиями Чукотского автономного округа по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», приобретение жилых помещений для детей-сирот в 2013 году осуществлялось без размещения муниципального заказа. 

По причине отсутствия на уровне субъекта нормативного правового акта, определяющего порядок предоставления жилых помещений детям-сиротам, площадь которых превышает норму предоставления общей площади жилого помещения (33 м2), стоимость приобретенных в 2013 году жилых помещений для детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей в Анадырском муниципальном районе, превысила установленные нормативы, что привело к избыточным расходам субвенции в сумме 94, 3 тыс. рублей. 

Социальный эффект от реализации долгосрочной региональной целевой программы «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Чукотском автономном округе на 2013-2015 годы» в 2013 году выразился в повышении уровня и качества жизни 28 детей-сирот, или 87,5% из предусмотренной Программой численности, путем обеспечения их благоустроенными жилыми помещениями.

По результатам проверки в Департамент социальной политики направлено Представление Счетной палаты, исполнение которого находится на контроле.

Проверка эффективности и результативности расходования бюджетных средств на реализацию функций, установленных Управлению по обеспечению деятельности мировых судей, государственных нотариальных контор и юридических консультаций Чукотского автономного округа, в рамках контроля за исполнением в округе Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» (далее – Указ Президента РФ от 07.05.2012г. №601) за 2013 год проведена в Управлении по обеспечению деятельности мировых судей, государственных нотариальных контор и юридических консультаций Чукотского автономного округа (далее – Управление) и встречная проверка в Некоммерческой организации «Адвокатская палата Чукотского автономного округа». По результатам проверки оформлено 2 акта, 1 отчет, общий объем проверенных средств составил 53 438,6 тыс. рублей.
Деятельность Управления и юридических консультаций Адвокатской палаты имела социальную направленность и была ориентирована на удовлетворение потребностей населения Чукотского автономного округа в оказании безвозмездной или на льготной основе юридической помощи гражданам, правовом просвещении населения, деятельности по защите прав и свобод человека и гражданина. 

Учитывая среднегодовую численность населения Чукотского автономного округа (50 668 человек) и количество предоставленных государственных услуг (159 юридических консультаций, 1 429 нотариальных действия), социальный эффект в целях достижения показателей, установленных Указом Президента РФ от 07.05.2012г. № 601, от деятельности Управления незначителен, и не может оказать существенного влияния на повышение уровня удовлетворенности граждан государственными услугами. В рамках исполнения полномочий в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью на территории Чукотского автономного округа, Управлением не в достаточной мере проводится информационная работа в средствах массой информации и на интернет-сайтах, для привлечения населения в получении юридической помощи. 
По результатам проверки в адрес Управления направлено информационное письмо о принятии действенных мер по повышению доступности юридической помощи гражданам в округе.

Проверка законности и результативности расходования бюджетных средств, направленных на реализацию отдельных мероприятий долгосрочной региональной целевой программы «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог Чукотского автономного округа на 2010-2013 годы» в 2012-2013 годах, в целях решения задач, поставленных ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» проведена в Государственном казенном учреждении Чукотского автономного округа «Управление автомобильных дорог Чукотского автономного округа», по результатам проверки составлен 1 акт, 1 отчет, нарушений не установлено, объем проверенных средств составил 2 763 745,3 тыс. рублей.
Целевые показатели 3-го и 4-го этапов реализации Программы в 2012-2013 годах Управлением автомобильных дорог выполнены в полном объеме. Достигнут рост качественных характеристик автомобильных дорог, выразившийся в снижении уровня амортизации автомобильных дорог на 3,8%.
Социальный эффект от реализации мероприятия Программы выражен в повышении качества и количества дорог, формировании опорной сети автомобильных дорог в пределах Чукотского автономного округа и обеспечении доступа к месторождениям природных ископаемых и формированию межрегиональных выходов.

Всего во втором квартале 2014 года в результате контрольной работы Счетной палатой проведено 7 мероприятий, составлено 10 актов, 4 отчета, 17 заключений. Объем проверенных бюджетных средств составил 8 348 129,1 тыс. рублей, выявлены факты использования бюджетных средств с нарушением требований законодательства в сумме 21 903,4 тыс. рублей, в том числе с нарушением принципа эффективности использовано 21 809,1 тыс. рублей.

Контрольными мероприятиями охвачено 19 объектов, в том числе: 2 органа местного самоуправления, 15 органов государственной власти -  главных распорядителей (администраторов) средств окружного бюджета,  2 иные организации – Чукотский территориальный фонд ОМС и Некоммерческая организация «Адвокатская палата Чукотского автономного округа». Одно мероприятие проведено совместно с правоохранительными органами.


По результатам контрольных мероприятий, проведенных в отчетном квартале, Счетная палата направила в адрес руководителей объектов проверок 3 представления и 2 предписания для устранения выявленных нарушений.


По состоянию на 1 июля 2014 года в результате принятых мер, в бюджеты различных уровней в общей сумме восстановлено 5 125,9 тыс. рублей, в том числе исполнены в полном объеме и сняты с контроля 6 представлений, 1 предписание, из них 4 представления по результатам контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой в 2013 году, устранение финансовых нарушений составило 1 761,6 тыс. рублей в денежном выражении.
Частично устранены нарушения в сумме 3 364,3 тыс. рублей посредством предоставления подтверждающих документов по результатам проверок, проведенных в 1 квартале текущего года. 

В рамках осуществления экспертно-аналитической деятельности в отчетном периоде Счетная палата провела финансово-экономическую экспертизу 11 проектов законов, в том  числе 4 проектов законов Чукотского автономного округа «Об исполнении окружного бюджета за 2013 год», «Об исполнении бюджета Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2013 год»,  «О внесении изменений и дополнений в Законы Чукотского автономного округа «Об окружном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и «О бюджете Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и 24 проектов нормативных правовых актов органов государственной власти Чукотского автономного округа, из которых 8 по государственным программам, подготовлено 35 заключений по результатам проведенной финансово-экономической экспертизы. Разработчиками нормативных правовых актов, представленных на экспертизу в отчетном квартале, учтены замечания Счетной палаты по 14 проектам.


По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлены  и направлены в Думу Чукотского автономного округа информационные и аналитические материалы по следующим вопросам:

-оперативный контроль за исполнением окружного бюджета                      за 1 квартал 2014 года;

-оперативный контроль за исполнением бюджета Чукотского территориального фонда ОМС за 1 квартал 2014 года;

-информация о реализации государственных программ за 1 квартал 2014 года;

- информации об итогах социально-экономической ситуации в Чукотском автономном округе;

- информация о ежеквартальном мониторинге тарифов и нормативов на услуги ЖКХ за 1 квартал 2014 года.


Всего в отчетом квартале проведено 37 экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено 10 информационных и аналитических материалов, из которых 7 направлено в Думу Чукотского автономного округа, 1 – в Прокуратуру Чукотского автономного округа.
В направлении проводимой Счетной палатой организационно-методической работы в отчетном периоде проведена следующая работа.
Деятельность Счетной палаты Чукотского автономного округа освещалась в средствах массовой информации: по итогам проведенных контрольных мероприятий на официальном сайте Счетной палаты Чукотского автономного округа размещено 8 материалов, подготовлена и направлена статья для опубликования в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР».

В течение второго квартала проведено 8 заседаний Коллегии, на которых рассматривались вопросы текущей деятельности Счетной палаты, определенные действующим законодательством.


Председатель Счетной палаты Чукотского автономного округа в мае текущего года принял участие в Международном семинаре «Гласность и подотчетность контрольно-счетных органов» по вопросам совершенствования государственного финансового контроля.
 Представители Счетной палаты приняли участие в двух заседаниях «круглого стола», проводимых Думой Чукотского автономного округа, по устранению нарушений, выявленных Счетной палатой при проверке реализации Закона Чукотского автономного округа от 22.09.2009 г. № 126-ОЗ в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения.

В целях повышения квалификации работников Счетной палаты один сотрудник  прошел обучение  в НИИ системного анализа Счетной палаты Российской Федерации (г.Москва) по программе «Государственный финансовый контроль: управление бюджетными ресурсами субъектов Российской Федерации».

