ИНФОРМАЦИЯ
о работе Счетной палаты Чукотского автономного округа 
за IV квартал 2012 года

В четвертом квартале 2012 года Счетной палатой Чукотского
автономного округа в соответствии с планом работы проведены проверки использования бюджетных средств на решение вопросов в социальной сфере, на реализацию региональной целевой программы, на исполнение публичных обязательств перед физическими лицами ицелевого использования кредитов, выданных государственным предприятиям Чукотского автономного округа.
В течение отчетного периода по обращению Прокуратуры Чукотского автономного округа проведена проверка финансовой деятельности ООО «Жилищный сервис Провидения» за ноябрь-декабрь 2011 года и истекший период 2012 года, а также продолжалось совместное со Счетной палатой РФ контрольное мероприятие по аудиту эффективности использования государственных средств, направленных на оказание гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи за 2010-2012 годы.
Всего проведено 8 контрольных мероприятий, проверками охвачены 29 объектов, финансовая оценка выявленных нарушений составляет 33,3 млн.руб., из которых 13,5 млн.руб. использовано незаконно, 205,6 тыс.руб. – непоцелевому назначению, 13,5 млн.руб. – неэффективно. Объем прочих нарушений составил 6,1 млн.руб. 
Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2011 году и истекшем периоде 2012 года на модернизацию системы общего образования в Чукотском автономном округе выявила нарушения при исполнении государственных контрактов, заключенных в 2011 и 2012 годах, как по срокам исполнения, так и по использованию бюджетных средств.Из 7 заключенных в 2011 году государственных контрактов на общую сумму 16 709,6 тыс.руб., нарушены сроки поставок по 4-м, на сумму 11 000,0 тыс.руб. Из всего объёмазаключённых контрактов в 2012 годуна момент проверки (на 01.10.2012 г.) исполнены в срок только 2, на сумму 11 024,8 тыс.руб., а сроки поставок по 7 контрактам на сумму 22 002,8 тыс.руб. контрагентами не соблюдены. В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации и договорных условий, Департаментом образования, культуры и молодежной политики Чукотского автономного округа требования о взыскании неустойки за несоблюдение сроков поставки к контрагентам не предъявлялись.
Кроме этого, в ходе проверки установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 205,6 тыс.руб. Средства, выделенные на приобретение объектов основных средств, были использованы на оплату материальных запасов.
Проверка использования субсидий, выделенных из окружного бюджета в 2011 году и истекшем периоде 2012 года  муниципальным районам на софинансирование расходных обязательств по обеспечению населения социально  значимыми продуктами питания, финансовых нарушений не выявила. Бюджетные средства использованы в соответствии с условиями их получения. Однако в ходе проверки выявлено, что администрациями проверенных районов размещение муниципального заказа  для заключения муниципальных контрактов в 2011-2012 годах произведено  с нарушением требований части 4 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Так Администрацией Чаунского муниципального района срок начала действия в муниципальных контрактах определен ранее срока размещения заказа.Несмотря на то, что муниципальными контрактами предусмотрены выездные проверки соблюдения условий исполнения контрактов в населенных пунктах района, в том числе за качеством реализуемых продуктов питания, Администрацией Анадырского района проверки не осуществлялись.
Необходимо отметить, что характер использования средств не в полной мере отражает их направление. Согласно государственным контрактам средства направляются на оплату услуг по обеспечению населения социально значимыми продуктами питания, фактически, выделяемые средства имели характер возмещения разницы в цене реализации, устанавливаемой органами местного самоуправления на перечень социально значимых продуктов питания и фактически сложившейся стоимостью закупки продуктов в розничной сети.
Кроме этого, в ходе проверки установлено, что цены на социально значимые продукты питания в различных муниципальных образованиях устанавливаются в разных размерах. Установление различного уровня цен на социально значимые продукты питания не обеспечивает равные условия доступности продуктов питания для жителей муниципальных районов Чукотского автономного округа, что не соответствует цели, поставленной Правительством Чукотского автономного округа.
[bookmark: _GoBack]Проверка реализации региональной целевой программы «Государственная поддержка морского зверобойного промысла в Чукотском автономном округе на 2009-2012 годы» выявила многочисленные нарушения при использовании бюджетных средств. Общая сумма выявленных нарушений составила 19,3 млн.руб. Нарушения выявлены в сфере трудовых отношений, начисления и выплаты заработной платы, учета и использования горюче-смазочных материалов, искажения отчетности о достижении фактических показателей реализации программы.
Проверка проведена в пяти территориально соседских общинах коренных малочисленных народов Севера Провиденского муниципального района (ТСО КМНС).
В проверяемом периоде ведение бухгалтерского учета ТСО КМНС осуществлялось с нарушением требований Федерального законаот 21.11.1996 г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина РФ от 31.10.2000г. №94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению» и Минсельхоза РФ от 13.06. 2001г. №654 «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности предприятий и организаций агропромышленного комплекса и Методических рекомендаций по его применению» и учетной политики ТСО КМНС.
В нарушение требований статей 282-284 Трудового кодекса Российской Федерации на должность главных бухгалтеров ТСО КМНС были приняты как постоянные работники на условиях полной занятости граждане, имеющие постоянное место работы в других организациях. При этом заработная плата начислялась и выплачивалась за полную норму часов, предусмотренных для 40-часовой рабочей недели. 
Также, в нарушение статьи 119 Трудового кодекса Российской Федерации данным работникам предоставлены дополнительные отпускав количестве12 календарных дней за работу в условиях ненормированного рабочего дня. При этом локальные акты, регламентирующие порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам морского зверобойного промысла с ненормированным рабочим днем, в ТСО КМНС не приняты.
В проверяемом периоде незаконно списаны горюче смазочные материалы в количестве 111,6 т на сумму 5 124,9 тыс. рублей.
Проверка исполнения органами местного самоуправления переданных государственных полномочий Чукотского автономного округа по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных учреждений Чукотского автономного округа за истекший период 2012 года выявила ненадлежащее исполнение администрациями Иультинского и Чаунского муниципальных районов, а также городского округа Анадырь указанных полномочий. 
Исполнителями публичных обязательств допускались нарушения при определении размера ежемесячной денежной выплаты работникам муниципальных учреждений. В результате сумма недоплаты составила 344,0 тыс.руб., переплаты – 326,8 тыс.руб. Кроме этого установлено, что 62 работника муниципальных учреждений Чаунского муниципального района, при наличии у них права на единовременную денежную выплату в размере 15,0 тыс.руб., не получали ее.
В адрес Глав указанных муниципальных районов направлены представления Счетной палаты с требованием устранить выявленные нарушения. Направлены также информационные письма Главам других муниципальных районов с предложением провести соответствующие проверки исполнения переданных государственных полномочий и представить информацию в Счетную палату Чукотского автономного округа.
Проверка Департамента финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа и Департамента промышленной политики, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Чукотского автономного округа, как главных распорядителей средств окружного бюджета Чукотского автономного округа, предоставляющих в 2011 году и истекшем периоде 2012  года бюджетные кредиты для закупки и доставки топлива в Чукотский автономный округ и субсидии Федеральному государственному унитарному предприятию «ЧукотАВИА» выявила, что бюджетные кредиты из окружного бюджетана закупку и доставку топлива в Чукотский автономный округ предоставлены в 2011 году  ГП «Чукоткоммунхоз»  в сумме 500,0 млн.руб. и ГУП «Чукотснаб» в сумме 1 806,2 млн.руб.  В  2012  году бюджетный кредит в сумме 500,0 млн.руб. предоставлен только ГП «Чукоткоммунхоз».
В нарушение действующего законодательства ГП «Чукоткоммунхоз»при передаче в  залог недвижимого имуществаобщей стоимостью 1 031,0 млн.руб.для обеспечения исполнения обязательств по бюджетным кредитам,не проведена оценка его рыночной стоимости. Кроме этого,по итогам оценки финансовогосостояния ГП «Чукоткоммунхоз» Департаментом финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа подготовлено отрицательное заключение, согласно которому финансовое состояние признано неудовлетворительным, однако, при этом дана рекомендация о выделении бюджетного кредита ГП «Чукоткоммунхоз».
На 1 ноября 2012 года задолженность государственных предприятий по бюджетным кредитам составляет 750,0 млн.руб. Просроченная задолженность отсутствует.Доходы окружного бюджета от уплаты процентов за пользование бюджетными кредитами составили в 2011 году в сумме 49,2 млн.руб.,за 10 месяцев 2012 года– 35,1 млн.руб.
Проверка предоставления и использования субсидии федеральному государственному унитарному предприятию «ЧукотАВИА» (ФГУП «ЧукотАВИА») из окружного бюджета установила, что субсидии предоставлялись на основании Соглашений и в пределах лимитов бюджетных обязательств, с соблюдением условий, установленных порядком о предоставлении соответствующих субсидий. Однако, в отсутствие обоснованных расчетов, в окружной бюджет включены ассигнования на предоставление субсидии   на возмещение затрат по восстановлению и поддержанию в летной годности воздушных судов в объеме 100,0 млн.руб. на 2011 год и в объеме 30,0 млн.руб. на 2012 год.
Кроме этого установлено, что в соответствии с подпунктом 12.1 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 г. № 184‑ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» расходы окружного бюджета в сумме 44,4 млн.руб. в 2011 году и 44,4 млн.руб. в 2012 году на предоставление ФГУП «ЧукотАВИА»  субсидий на возмещение затрат по оплате потребления тепловой и электрической энергии не являются расходным обязательством субъекта Российской Федерации. Следовательно, средства предоставляются необоснованно.
По требованию Прокуратуры Чукотского автономного округа в четвертомквартале текущего года Счетная палата провела проверку  финансовой деятельности ООО «Жилищный сервис Провидения» за ноябрь-декабрь 2011 года и истекший период 2012 года».
Проверкой установлено, в проверяемом периодеадминистрацией предприятия приобретены материально-производственные запасы, не связанные с деятельностью в сфере ЖКХ на сумму 633,3 тыс.руб. (непрофильные активы), и сразу же списаны на сумму 296,3 тыс.руб. В результате приобретения непрофильных активов и их необоснованного списания Предприятию нанесен ущерб в сумме 296,3 тыс.руб.
Также установлено, что Предприятие не в полном объеме рассчитывается с ресурсоснабжающими организациями за электроэнергию и тепло. Так из 33 507,1 тыс.руб., поступивших от жителей в уплату жилищно коммунальных услуг, перечислены ресурсоснабжающим организациям только 6 349.3 тыс.руб., а остальные 27 157,8 тыс.руб. направлены на пополнение оборотных средств предприятия.Т.е. средства жильцов используются не по назначению, что создает угрозу отключения объектов жилищного фонда от источников электротеплоэнергии и возникновение чрезвычайной ситуации в зимнее время, а также социальную напряженность среди населения района.
Материалы проверки направлены в Прокуратуру Чукотского автономного округа и прокурору Провиденского муниципального района для принятия мер реагирования.
В отчетном периоде, в целяхустранения выявленных нарушений, в адрес руководителей проверяемых объектов направлено 14 Представлений и 6 Предписаний Счётной палаты, из которых в полном объеме исполнены три Представления. Исполнение остальных Представлений и Предписаний,по срокам исполнения в 2013 году, находится на контроле. 
В результате принятых мер финансовые нарушения устранены на сумму15 917,6 тыс.руб., из них, в результате исполнения  представлений, направленных по результатам проверок, проведенных в предыдущих кварталах текущего года - 7 234,2 тыс.руб. Нарушения устраняются как путём восстановления средств в бюджеты различных уровней в денежной форме, так и в результате оформления надлежащим образом соответствующих документов.
В истекшем квартале продолжилось контрольное мероприятие по аудиту эффективности использования государственных средств, направленных на оказание гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи за 2010-2012 годы. Проверка проводится совместно со Счетной палатой РФ в рамках параллельного контрольного мероприятия. Срок завершения мероприятия и подготовка отчета - март 2013 года
В отчетном периоде проведена экспертиза проекта законов Чукотского автономного округа «О внесении изменений в окружной бюджет на 2012 год», «Об окружном бюджете на 2013 год», «О бюджете Чукотского территориального фонда ОМС на 2013 год». Подготовлены 5 аналитических записок, из которых:2 - к отчетам об исполнении окружного бюджета и бюджета Чукотского территориального фонда ОМС за третий квартал 2012 года, а также 3 аналитические записки по итогам социально-экономического развития Чукотского автономного округа за сентябрь-ноябрь 2012 года. Кроме этого, в отчетном периоде проведена финансово-экономическая экспертиза 23 проектов нормативных правовых актов, из них 4 – проекты законов Чукотского автономного округа, касающиеся расходных обязательств Чукотского автономного округа.
В четвертом квартале текущего года проведено 5 заседаний Коллегии Счётной палаты Чукотского автономного округа, на которых решались текущие вопросы деятельности.
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